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Svetlana
Vuksanovic

Predsjednica Upravnog odbora
AmCham Montenegro

adovoljstvo mi je da
predstavim sedmi lzvjestaj
0 poslovnom ambijentu
Americke privredne komore
u Crnoj Gori, koji pripremamo
svake druge godine i predstavlja
sveobuhvatan pregled stavova
kompanija clanica AmCham-a u vezi sa
uslovima za poslovanje u Crnoj Gori.

AmCham ¢ini 89 kompanija clanica, koje
su u nasu drzavu od pocetka poslovanja
investirale gotovo jedan godisnji budzet
Crne Gore. Ispred vas je temeljna analiza
razlicitih sektora privrede u Crnoj Gori,
sa brojnim preporukama koje su dale
kompanije clanice AmCham-a, njih 49,
a koje zaposljavaju preko 5700 osoba i
koje su od pocetka poslovanja u Crnu
Goru investirale viSe od impresivnih
1,75 milijardi eura.

IzvjeStaj obuhvata oblasti koje vidimo
kao prioritetne:

vladavina prava

ljudski resursi

digitalna transformacija
zdravlje

porezi

zastita zivotne sredine
gradevinarstvo i nekretnine
turizam i ugostiteljstvo

i druge oblasti od znacaja za
poslovanje.

U okviru upitnika poslatog nasim
Clanicama, AmCham je trazio od
kompanija da rangiraju odredena
pitanja ili oblasti od vaznosti za
poslovanje, kao i da naglase pozitivne
i negativne strane poslovanja u Crnoj
Gori. Poseban znacaj lzvjestaja ogleda
se u postojanju uporedivih dvogodisnjih
rezultata, Sto nam omogucava da
pratimo klju¢na reformska kretanja,
pohvalimoonereformekojesuuspjesno
sprovedene, ali i da ukazemo na oblasti
koje stagniraju. Nalazi ovog izvjestaja
identifikuju najvaznije procese
neophodne za dalje poboljsanje
poslovnog okruzenja u Crnoj Gori,
uvijek imajuci u vidu dobrobit drustva
u kom se posluje i najbolji interes svih
strana. Ujedno, oni predstavljaju dobru
osnovu za usmjeravanje aktivnosti
nasih komiteta i rada u oblasti javne
politike, te daju smjernice i preporuke
donosiocima odluka u kom pravcu
treba unapredivati poslovno okruzenje.

AmCham ostaje snazno privrzen
povecanju konkurentnosti, izgradnji
odrzivih i zelenih investicija koje
stimuliSu ekonomski rast i otvaranju
novih radnih mjesta. To su ujedno i
glavne teme susreta sa donosiocima
odlukauCrnojGori,kaoimedunarodnim
akterima poput Delegacije Evropske
unije, medunarodnih  finansijskih

Predgovor

institucija, diplomatskog kora i ostalih
relevantnih udruzenja i subjekata,
kojima ce nalazi ovog izvjeStaja biti
predstavljeni.

AmCham ce nastaviti da se odlucno
zalaze za proces reformi u zemlji i
njeno pridruZivanje Evropskoj uniji,
kao vodeci glas americkih i drugih
investitora u Crnoj Gori. Pretpristupni
proces Crne Gore Evropskoj uniji i njeno
Clanstvo u NATO-u cini je privlacnom
investicionom destinacijom. Stoga sam
uvjerena da ce lzvjeStaj o poslovnom
ambijentu  biti koristan alat za
potencijalne investitore kako bi se
upoznali sa investicionim potencijalima
Crne Gore iz perspektive sadasnjih
investitora.

U ime AmCham-a, zahvaljujem
clanicama koje su pruzile informacije
i dale misljenja u cilju realizacije
ovog projekta. Imajuci u vidu da se
sveukupni rezultati IzvjeStaja zasnivaju
na percepciji nasih clanica, povratne
informacije koje od njih dobijamo
od sustinskog su znacaja. Takode,
posebno Zelim da zahvalim IzvrSnoj
kancelariji AmCham-a na predanom
radu i entuzijazmu pri pripremi ovog
izvjeStaja, kao i nasem partneru na
projektu “Defacto Consultancy” na
distribuciji upitnika i analizi rezultata.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.



Pregled globalnog poslovnog
ambijenta 2021. i 2022. godine

20271 - GODINA TRANZICIJE

okom 2021. godine globalna

ekonomija je presSla sa

oporavka na  ekspanziju,

kao rezultat jake potrosnje,

snaznog izvoza i vladinih
paketa podsticaja. Pomenuta tranzicija
desila se uprkos stalnoj neizvjesnosti
u vezi s mutacijom virusa COVID-19,
nestaSici u lancima snabdijevanja i
inflaciji.

Jedna od rijetkih oblasti koja je tokom
pandemije dozivjela nagli rast jeste
digitalizacija, i to od onlajn usluga za
korisnike preko ponovnog pronalazenja
lanaca snabdijevanja do upotrebe
vjestacke inteligencije (Al) i maSinskog
uCenja za poboljSanje  poslovnih
operacija. Korona kriza i prateci napredak
u automatizaciji i digitalizaciji promijenili
su nacin obavljanja poslova, sa milionima
ljudi koji su presli na rad od kuce u
Sirokom spektru industrija. Kompanije su
preispitivale i vrijednost koje kancelarije,
kao tradicionalni centar obavljanja
poslova, imaju za samu organizaciju,
odnosno da li je posjedovanje poslovnih
prostorija (zgrade, spratovi, kancelarije)
zaista conditio sine qua non za kompaniju.

Bas kao Sto su preduzeca ubrzala svoje
operacije kao odgovor na krizu COVID-19,
pandemija je posluzila kao akcelerator
medicinskih inovacija. Brzi razvoj novih
generacija vakcina protiv virusa COVID-19
najubjedljiviji je primjer potencijala nove
etape medicinske tehnologije i inovacije.
Pandemija je pokazala znacaj ulaganja u
prevenciju i kapacitete javnog zdravlja,
neophodnost izgradnje infrastrukture
i modernizacije sistema zdravstvene
zastite, kao i koriScenja telemedicine i
e-zdravlja.

Pandemija COVID-19 otkrila je ranjivost
u dugim, komplikovanim lancima
snabdijevanja mnogih kompanija,
a nedostatak kriticnih  komponenti
u odredenim oblastima gotovo je
zaustavio globalnu proizvodnju. Stoga su
mnoge evropske kompanije razmatrale
koncept nearshoringa, odnosno
vraCanja proizvodnje sa Dalekog istoka
na lokacije blize zapadnoj Evropi.
Programom  ekonomskog  oporavka
Crne Gore nearshoring je prepoznat kao
izuzetna Sansa za drzavu i sa stanovista
diversifikacije nacionalne ekonomije.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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2022 - GODINA NESTABILNOSTI

urbulentna desavanja u 2022.
godini, koja su kulminirala
izbijanjem rata na evropskom
tlu, wucinila su globalnu
ekonomiju nestabilnom.

Rusko-ukrajinska kriza dovela je do
porasta inflacije, odnosno usporavanja
ekonomskog rasta. Usljed rata znacajno
su porasle cijene, narocito energije i
hrane. Uz to, mnogim kompanijama
je tesko doc¢i do materijala i radnika
koji su im potrebni za proizvodnju, Sto
otezava rjeSavanje problema koje je
prouzrokovala pandemija COVID-19.
Evropska centralna banka u 2022. godini
imala je najvece povecanje kamatnih
stopa u istoriji, nakon Sto su americke
Federalne rezerve i druge centralne
banke takode povecale kamatne stope
sa ciljem da ugusSe rekordnu inflaciju
koja pritiska potrosace i gura Evropu ka
recesiji. Povecanje kamatnih stopa nije
dovoljno da se rijese svi ti problemi,
jer se istima ne mogu smanjiti cijena
uvezene energije, napuniti prazne
police u supermarketima ni snabdjeti
proizvodaci neophodnim nedostajucim
sirovinama. Visim kamatnim stopama
odrzavaju se umjerena inflacijska
ocekivanja, poruceno je iz ECB. Oporavak
nakon pandemije i veliki paketi drzavne

pomoci povecavaju plate radnicima,
dok cijene rastu, stvarajuci tzv. spiralu
plata-cijena. Kako bi se sprijecio
rast te spirale, ECB je najavila dalje
povecavanje kamatnih stopa, zbog Cega
Ce krediti poskupjeti, a Stednja ce biti
bolje nagradena. Podizanje referentnih
kamatnih stopa ECB odrazava se i
na cijenu zaduzivanja - rastu stope
euribora, Sto automatski poskupljuje i
kredite u Crnoj Gori Cija je otplata vezana
za kretanje ove evropske kamatne stope.

Rastuca inflacija, izazovi u globalnom
lancu snabdijevanja, nestaSica hrane i
klimatske promjene imali su ogroman
uticaj na glad u svijetu, te doveli do toga
da stotine miliona ljudi nije u stanju da
adekvatno zadovolji svoje potrebe za
hranom.

Kada se radi o predvidanjima globalnog
ekonomskog rasta za 2023. godinu,
oCekuje se da Ce rast znacajno usporiti,
sa najvisom inflacijom u nekoliko
posljednjih decenija. Cijena troSkova
Zivota, poostravanje finansijskih uslova
u vecini zemalja, ruska invazija na
Ukrajinu, Ciji se kraj joS uvijek ne nazire,
i dugotrajna pandemija COVID-19, imaju
veliku tezinu na izglede predvidanja.

Pregled globalnog poslovnog ambijenta 2021. i 2022.

U analizi objavljenoj u novembru, Institut za medunarodne finansije je predvidio
stopu globalnog ekonomskog rasta od samo 1,2% u 2023. godini, dok se Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) slaze sa datom pesimistickom prognozom
predvidajuci rast od svega 2,2% u 2023. Medunarodni monetarni fond (IMF) predvida
da ce globalni rast usporiti na 2,7% 2023. godine.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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Pregled poslovnog ambijenta
u Crnoj Gori

odine 2021. i 2022. bile su u

znaku politicke nestabilnosti,

polarizacije izmedu izvrSne

i zakonodavne grane vlasti,

te blokiranja  pravosuda
uslied nemogucnosti da se politicke
partijie dogovore oko imenovanja.
Odsustvo konstruktivnog dijaloga izmedu
politickih partija i neuspjeh u izgradivanju
konsenzusa o klju¢nim pitanjima od
drzavnog interesa, dovelo je do pada dvije
vlade zbog izglasavanja nepovjerenja. Rad
Skupstine obiljezili su bojkoti vladajuce
vecine i opozicije, promjene vlade i smjena
dvojice predsjednika Skupstine.

Vlada Zdravka Krivokapica imala je
dvanaest ministarstava; izvrSena je
i reorganizacija i smanjenje broja
ministarstava kroz njihovo pripajanje
sa namjerom da se izvrSi racionalizacija
troSkova i  optimizacija  drzavnog
aparata. Skupstina Crne Gore izglasala
je nepovjerenje vladi premijera Zdravka
Krivokapica 4. februara 2022. godine,
Cime je toj vladi prestao mandat. Prvo
izglasavanje nepovjerenja nekoj vladi u
Crnoj Gori rezultat je antagonizma Vlade

i Skupstine, kao i najloSije prosjecne
ocjene napretka Crne Gore iz Izvjestaja o
napretku Evropske komisije u posljednjih
Sest godina, koja je iznosila 3,03, a
odnosi se napredak ostvaren u proteklih
dvanaest mjeseci. Evropska komisija
je u svom izvjestaju konstatovala da je
neophodno sprovesti korjenite reforme
u funkcionisanju institucija, kao i da je
evidentno slabljenje administrativnih
kapaciteta nakon promjene vlasti, narocito
u pogledu upravljanja pregovarackim
procesom.

Nova, manjinska vlada Dritana Abazovica,
koja je predlozena krajem aprila, ima
osamnaest ministarstava, a ekspozeom
premijera naglasen je njen evropski
karakter. Uslijedila je nova reorganizacija
drzavne uprave, kojoj je postavljeno
pitanje  efikasnosti i  glomaznosti
drzavne administracije. Skupstina Crne
Gore izglasala je nepovjerenje vladi
Dritana Abazovica 20. avgusta, izrazivsi
nezadovoljstvom radom manjinske vlade.
Dobar evropski kurs nije potvrden ni
novim lIzvjeStajem o napretku iz oktobra
2022. godine, koji je sadrzao uobicajene

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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zamjerke, u odnosu na klju¢no Poglavlje
23 za ulazak Crne Gore u EU - Vladavina
prava. Konstatovano je da se Crna
Gora suocava sa krizom u vidu blokade
najvaznijih pravosudnih institucija
(Ustavni sud) usljed neimenovanja sudija.
Na inicijativu premijera u tehnickom
mandatu, razrijeSeni su ministri vanjskih
poslova i odbrane. Ministar bez portfelja i
ministarka evropskih integracija podnijeli
su ostavku na funkcije. Vlada, u okrnjenom
sastavu, u tehnickom je mandatu od
druge polovine avgusta do kraja 2022.
godine. Sva politicka dogadanja znacajno
su uticala na poslovni ambijent, o cemu ce
biti rijeci u nalazima ovog izvjestaja.

Korona-kriza imala je ekonomske
posljedice i na 2021. godinu u Crnoj Gori,
sa kasnjenjima u nabavci dostupnih
vakcina i zakasnjelom vakcinacijom u
odnosu na ostatak Evrope. Ipak, sa velikim
obuhvatom vakcinacije i oporavkom
turisticke potrosnje, crnogorska ekonomija
se blago oporavila 2021. godine. Potrosnja
drzave biljezi blagi rast usljed paketa
mjera podrske privredi i gradanima za
ekonomski oporavak od posljedica
pandemije koronavirusa. Kontrola nad
pandemijom virusa COVID-19 uticala je
na ponovno interesovanje investitora, a
prestanak mjera fizickog distanciranja i
ograniCenja za nerezidentne radnike na
povecanje broja izvrSenih radova na vec
zapocetim investicionim projektima.

Kao Sto smo konstatovali i prethodnim

lzvjeStajem o poslovhom ambijentu,
kljucne mjere za snazenje privrede trebalo
bi usmjeriti na diversifikaciju privredne
strukture, u Cijoj su osnovi odrzivi, zeleni
razvoj i informacione tehnologije.

Krajem 2021. godine predstavljen je
program ,Evropa sad!, koji su kreirali
ministar finansija i socijalnog staranja
Milojko Spajic i ministar ekonomije Jakov
Milatovic. ,Evropa sad!“ je u javnosti
predstavljena kao reformski program za
inkluzivniji i odrziviji model ekonomskog
razvoja Crne Gore, sa ciljevima: 1)
PoveCanje Zivotnog standarda svih
gradana, 2) Suzbijanje sive ekonomije
na trziStu rada, 3) Unapredenje
poslovnog i investicionog ambijenta i
4) Promocija odrzivijeg i inkluzivnijeg
modela ekonomskog rasta. Programom je
povecana minimalna neto zarada sa 250
na 450 eura, izvrsena reforma poreskog
opterecenja na rad time Sto su ukinuti
prihodi od doprinosa za zdravstveno
osiguranje, uveden neoporezivi dio
zarada i njihovo progresivno oporezivanje.
Povecanje budzZetskih prihoda predvideno
je kroz usvajanje seta zakona kojim bi
se: povecale akcize na duvan i duvanske
proizvode, alkohol i alkoholna pica,
gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom
Secera; uvele akcize naproizvode odSecera,
kakaoa i sladoled; ostvarili prihodi nastali
oporezivanjem neprijavljenog prihoda,
suzbijanjem neformalne ekonomije i
efikasnijom  kontrolom inspekcijskih
sluzbi; donio novi Zakon o igrama na srecu,

Zakon o porezu na podizanje gotovine
za pravna lica i preduzetnike, Zakon o
reprogramu poreskog potraZzivanja, kao
i napravile izmjene Zakona o porezu na
dobit pravnih lica; i izvrSilo markiranje
mineralnih ulja i njihovih derivata.
Preporuke Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF) iSle su u pravcu faznog
sprovodenja programa, prvenstveno kroz
povecanje akciza i poreza, zatim postepeno
smanjenje dazbina na zarade i povecanje
minimalne zarade. MMF je pohvalio
opravdanost ciljeva projekta o smanjenju
dazbina i povecanju zarada, ali i ukazao
da bi, zbog mogucih rizika, poput inflacije,
smanjenja zaposlenosti i neizvjesnosti
ostvarivanja zacrtanih prihoda, trebalo ici
postepeno, prvenstveno kroz osiguranje
prihoda.

Program ,Evropa sad!“ predstavijen
je i poslovnoj zajednici na Savjetu za
konkurentnost. AmCham je tada, ZeleCi
da doprinese zajednickoj teznji da
predstavljene mjere zaista doprinesu
ostvarenju boljeg Zivotnog standarda
gradana, te unapredenju poslovnog
ambijenta na dugorocno odrziv nacin,
uputio Ministarstvu finansija molbu
da mu se dostave referentni izvori -
studije, analize, proracuni i drugo - na
osnovu kojih je Ministarstvo formiralo
stav o mjerama koje su predstavljene.
Buduéi da Ministarstvo finansija nije
blagovremeno podijelilo materijale na
kojima je koncipiran program, nismo
bili u mogucnosti da se izjaSnjavamo o

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

adekvatnoj utemeljenosti predlozZenih
mjera. UvaZavaju¢i namjeru resornog
ministarstva da unaprijedi nacionalnu
ekonomiju, ukazali smo na okolnost da sve
nove mjere zahtijevaju povisenu paznju,
naroCito kada se imaju u vidu aktuelne
ekonomske prilike, dodatno opterecene i
kovid-krizom.

Program ,Evropa sad!“ je dobio podrsku
Skupstine, ali mnoge mjere koje su bile
na prihodnoj strani projekta (povecanje
akciza, donosenje novih zakona ili njihova
implementaciju) nisu dobile potrebnu
podrsku, odnosno realizaciju, pa je
primjena projekta otpocela u 2022. godini,
sa nedostajucim prihodima za realizaciju,
na Sta je MMF i upozoravao. Ovo je
narocito pogodilo zdravstvo, buduci da je
programom ukinuto obavezno placanje
doprinosa za zdravstveno osiguranje,
kojim se finansira Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, a koji ima znacajni
uticaj na nivo javne potrosnje. Mora se
na¢éi model adekvatnog finansiranja
zdravstvenog sektora, koji treba da
omoguci odrzZivost sistema u kojem
sve kompleksnije zdravstvene potrebe
gradana treba da se zadovolje. Godina
2022. bila je godina nestasSice ljekova -
zbog zastoja u procesu javnih nabavki,
znacajan broj pacijenta u Crnoj Gori nije
imao dostupne ljekove i kontinuirano
lijecenje, ukljucujuci i pacijente oboljele
od najtezih bolesti, kao Sto su karcinomi
i rijetka oboljenja. Trenutno budzetirana
sredstva za ljekove u 2023. godini veca

IzvjeStaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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su nego prethodnih godina, ali izmirenje
zaostalih dugova iz prethodnog perioda
koje se ocekuje, smanjuje opredijeljena
sredstva za 2023. godinu, i to na nizi
nivo od potrosnje koja je bila u 2020.
godini, Sto ukazuje da planirana sredstva
ponovo nece biti dovoljna za finansiranje
zdravstva.

Talas poskupljenja koji je Crnu Goru
pogodio od pocetka 2022. godine
dominantno je posljedica negativnih
trendova na globalnom trzistu energenata,
hraneisirovina,amalimdijelomjeuslijedio
i nakon pocetka primjene programa
»Evropa sad!, kojim su od februara 2022.
uvecane zarade, odnosno podignuta licna
potrosnja, ali i inflacija. Drzava je na talas
poskupljenja  reagovala raspolozivim
mjerama - smanjenjem akciza na pojedine
proizvode, Sto je drzavni budZet ucinilo jos
viSe ranjivim. Inflacija je dodatno narasla
usljed geopolitickih deSavanja u Evropi, a
rat izmedu Rusije i Ukrajine imao je uticaj
i na crnogorski turizam, imajuci u vidu
znacajan uticaj na doprinos koji turisti ove
zemlje imaju na trziste Crne Gore. Vlada
Crne Gore najavila je rast zarada u javnhom
sektoru koji e pratiti stopu inflacije, Sto ce
takode zahtijevati opredjeljenje znacajnih
finansijskih sredstava.

Usljed nepostojanja kvalitetnog,
kontinuiranog dijaloga izmedu javnog
i privatnog sektora, Cestih smjena
rukovodecih pozicija u drzavnoj upravi,
zbog Cega su mnoge investicije i projekti

bili u zastoju, AmCham je u 2022. godini
potpisao Memorandum o saradnji sa
Vladom Crne Gore za rad na programu
JVladavina dijaloga“ kako bi se dodatno
intenzivirala saradnja, uz uvjerenje da je
partnerski odnos izmedu javne uprave i
poslovne zajednice klju¢ za ekonomski
prosperitet Crne Gore i bolji Zivotni
standard njenih gradana. ,Vladavina
dijaloga“ je program ciji je cilj podizanje
nivoa uzajamnog razumijevanja izmedu
privatnogijavnog sektora u Crnoj Gori, kroz
blagovremen, kontinuiran i aktivan dijalog.
Postojanje transparentnog i predvidljivog
poslovnog ambijenta predstavlja osnov za
kredibilne investitore u Crnoj Gori, pa je
poslovnu zajednicu neophodno u ranojfazi
ukljuciti u procedure izrade zakona i drugih
propisa, te konsultovati prilikom kreiranja
politika koje imaju uticaja na poslovno
okruzenje. Posebni memorandumi o
saradnji u okviru programa ,Vladavina
dijaloga“ potpisani su i sa Ministarstvom
finansija, Ministarstvom ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvom nauke
i tehnoloSkog razvoja, Ministarstvom
zdravlja, Ministarstvom rada i socijalnog
staranja, Ministarstvom ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma i
Ministarstvom javne uprave.

Kako bismo izmjerili stepen zadovoljstva
poslovne zajednice poslovnim
ambijentom u Crnoj Gori, od nasih ¢lanica
smo zatrazili da na skali od 1 do 10
ocijene opste stanje u privredi generalno,
kao i u oblasti privrede u kojoj posluju.

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

Sveukupna prosjecna ocjena poslovnog ambijenta u Crnoj Gori je 5,65, Sto je nize od
ocjene iz Izvjestaja o poslovnom ambijentu za 2019-2020, koja je iznosila svega 5,8, usljed
globalnog zatvaranja izazvanog pandemijom virusa COVID-19. PodsjeCamo da je ocjena
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori za period 2017-2018. godine bila 6,29.

.......................................

.......................................................

UKUPNA OCJENA
POSLOVNOG AMBIJENTA
U CRNOJ GORI ZA
5,65 PERIOD 2021-2022

2017/2018

.......................................

Oglasavanje / Mediji
Revizija / Racunovodstvo
Bankarstvo i finansijske usluge

Gradevinarstvo i nekretnine

Laka industrija (prehrambena industrija,
duvanska industrija, tekstilna industrija,
industrija koze i obuce i ostale)

Poljoprivreda
IKT sektor

Pravne usluge i konsalting

Farmaceutska industrija
i zdravstvena zastita

Maloprodaja / Trgovina
Spedicija / Distribucija

Ostalo

2019/2020 2021/2022
; PREGLED POSLOVNOG
AMBIJENTA U CRNO]
6,5 GORI PO SEKTORIMA
6
6,25

6,33
55

543

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022. 15
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Sektor koji je ocijenjen kao najpovoljniji za poslovanje jeste oglasavanje/mediji, kao
i 2019-2020. godine. Pored toga, visoko na ljestvici nalaze se i revizija/racunovodstvo,
maloprodaja/trgovina, bankarstvo i finansijske usluge, laka industrija i poljoprivreda.
Raduje Sto je sektor gradevinarstva i nekretnina ponovo medu najbolje ocijenjenim
sektorima za poslovanje, nakon ocjene 3 iz prethodnog izvjestaja, kada je bio snazno
pogoden globalnom pandemijom.

Zabrinjavajuce je Sto preko polovina ¢lanica koje su ucestvovale u istraZzivanju smatra
da se poslovna klima u njihovom sektoru privrede pogorsala ili znacajno pogorsala
u prethodne dvije godine. Oko 22% clanica nisu primijetile promjene u poslovnom
ambijentu, dok oko 20% njih smatra da se poslovni ambijent poboljSao u proteklom
dvogodiSnjem periodu.

..............................................................................................

POSLOVNA KLIMA U
POSLJEDNJE DVIJE
GODINE

Znacajno PoboljSala  Ostala ista Pogorsala Znacajno Ne znam/
poboljsala pogoriala  ne mogu da
ocijenim

Kao glavni razlog nezadovoljstva poslovnim ambijentom Clanice su uniformno navele
politicku nestabilnost u zemlji, koja snazno pogada investicije. Politicka neizvjesnost
uzrokovala je nedostatak novih projekata usljed nepovjerenja investitora da ulazu
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u trzisSte pogodeno neadekvatnim
planiranjem i finansiranjem, kao i
Cestim smjenama personalnih rjesenja
na pozicijama koje su presudne za
konstruktivno dono3enje odluka. Clanice
su misljenja da c¢e nepredvidiva politicka
situacija imati dugorocno negativne
posljedice kroz smanjenje stranih
investicija. Vladavina prava je i dalje
velika prepreka stvaranju konkurentnog
i fer trzista, buduci da je povjerenje u
pravosudni sistem poljuljano, dok Ceste
izmjene vaznih sistemskih zakona unose
pravnu nesigurnost. Dalji unutrasnji
razlozi za zabrinutost jesu i nedostatak
adekvatne  radne  snage, porast
neformalnog trziSta, te nedovoljno
podsticajnih mjera koje bi ucinile Crnu
Goru konkurentnijom investicijom za
ulaganje u odnosu na region. Kada se
radi o eksternim faktorima, clanice su
navele pad i stagnaciju trziSta usljed

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

pandemije koronavirusa, koja je znacajno
uticala na smanjenje prodaje i prometa
roba i usluga, kao i rat u Ukrajini, koji se
manifestuje kroz visoke inflatorne stope
i znacCajno povecanje cijena svih inputa
proizvodnje.

Na posebno pitanje na koje sve nacine
je rat u Ukrajini uticao na poslovne
aktivnosti u 2022. godini, najveci broj
ispitanika (njih 60%) odgovorio je da su
porasli troskovi nabavke, kao i da postoje
znacajna kasnjenja u lancu snabdijevanja
(40%). Vise od petine ispitanika je
izgubila klijente, dok su pojedine
kompanije bile suocene i sa porastom
troskova skladistenja robe. Clanice iz
finansijskog sektora su konstatovale i da
je redovno poslovanje sa klijentima iz
Rusije otezano u dijelu placanja usljed
uvedenih restriktivnih mjera toj drzavi.

..............................................................................................

UTICA) RATA U UKRAJINI

NA POSLOVNE

AKTIVNOSTI U

59,2% 2022. GODINI

Kasnjenje u lancu
snabdijevanja i/ili isporuka

Porast troSkova
nabavke

Porast troskova skladistenja

. o o 14,3%
robe koja se ne moze isporuciti

Zatvaranje kancelarija, filijala
ili proizvodnih pogona

Gubitak klijenata

Ostalo

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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Clanice su u upitniku dale procjenu projektovanih rezultata za 2023. godinu, kao i
predvidanja za porast/smanjenje radne snage. Dobra vijest je da gotovo polovina
ispitanih ¢lanica ocekuje da ce broj zaposlenih rasti, dok njih 43% predvida da ce broj
zaposlenih biti nepromijenjen. Svega 6% clanica planira da smanji broj zaposlenih.

..............................................................................................

PREDVIDANJA KOMPANIJA
ZA PORAST/SMANJENJE

RADNE SNAGE U Rasti 49%
2023. GODINI
Ostati isti
Smanijiti se
Ne znam, ne mogu
da ocijenim
J
PROJEKCIJA
REZULTATA Profit kompanije
KOMPANIJA ZA
2023. GODINU Rast kompanije 71,4% 18,4%
Investicije 53,2% 22,4% 2%
Upravljanje lJudgklm 41%
resursima
Drustvena odgovornoﬂst 449% 469% 47%
kompanije
IstraZivanje i razvoj 57,2% 30,6% 6,1%
J
M 0se M dobro M veoma dobro ne znam
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Najprivlacnijim elementom poslovanja
u Crnoj Gori €lanice su ocijenile nacin
Zivota - geografski polozaj, prirodne
liepote, klimu, kulturu i niske troSkove
Zivota. Ostale prednosti investiranja u
Crnu Goru Cine i prioritizacija evropskih
integracija i eura kao valute, podsticajni
okvir za strane investicije, narocito u
domenu inovacija, stimulativna poreska
politika, veli¢ina trzista, koja nudi velike
mogucnosti digitalizacije i umreZavanja
sa donosiocima odluka, kao i jeftina
radna snaga.

0d clanica smo zatrazili da daju
prognozu poslovne perspektive za
predstojeci petogodisnji period, te da
istu prokomentarisu. Preko 65% ispitanih
Clanica dalo je donekle optimisticnu
prognozu, a preko 10% njih veoma
optimisticnu. Ocekivanja Clanica su da

Veoma
optimisti¢no

Donekle
optimisti¢no

Neutralno

Donekle
pesimisticno

Veoma
pesimisticno

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

ce nakon krize i predstojeCe recesije,
pred kraj petogodisnjeg perioda, doci do
oporavka i rasta i ekspanzije poslovanja,
narocito u IT industriji, energetici i
turizmu. Kompanije su uvjerene da ce
u bliskoj buducnosti biti postignuta
politicka stabilnost, kao i prijeko
potrebna digitalizacija administrativnih
usluga i korporativna digitalizacija, Sto
ce doprinijeti povecanju kvalitetnih i
odrzivih investicija u drzavi. Energetski
sektor je sektor sa najviSe potencijala,
smatraju clanice, posebno u svjetlu
trenutnih geopolitickih deSavanja, koja
idu u pravcu promjena izvora energije
na evropskom tlu i smanjenja zavisnosti
snabdijevanja energijom van Evropske
unije. Sa ulaskom u Evropsku uniju, Crna
Gora moze ocekivati i dolazak velikih
svjetskih trgovackih brendova, Sto ce
dodatno uticati na turisticku potraznju.

67,3%

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.

..............................................................................................

POSLOVNA PERSPEKTIVA
KOMPANIJA ZA NAREDNI
PETOGODISNJI PERIOD
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PREGLED STAVOVA
AMCHAM CLANICA
O CLANSTVU U EU

Na pitanje koji su glavni rizici sa kojima ce se susresti kapital u narednom periodu,
cak 90% ispitanika je odgovorilo da je to politicka nestabilnost u drzavi. Pored toga,
Clanice zabrinjavaju i inflatorna kretanja (80%), eventualni pad ekonomije (65%),
nepredvidivost trzista (57%) i rat u Ukrajini, Ciji se kraj jos uvijek ne nazire (47%).
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GLAVNI RIZICI ZA .
POSLOVANJE U Zdravstvena kriza
NAREDNOM PERIODU

Rat u Ukrajini 46,9% M Podrzavamo

M Ne podrzavamo
Pad ekonomije 65,3%

Neopredjeljeni

Inflacija 79,6%

Nepovoljna poreska politika

OteZano zaposljavanje - UTICAJ POTENCIJALNOG
55,2% CRNOGORSKOG CLANSTVA U
EU NA POSLOVNI AMBIJENT

Nepovoljna zakonska regulativa

Pad profitabilnosti /

. . N L)
zaustavljanje rasta kompanije 14,3%

Pad konkurentnosti na trzistu 14,3%

Nepredvidljivost trzista
89,8%

Politicka nestabilnost

Ostalo

61%

l 0% I J

Poslovna zajednica snazno podrzava clanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji, te /
. . - . . ev - v . Znacajno ¢e  Poboljsace  Ostace isto, Pogorsace Znacajno e Neznam

domln‘zjmt'no smatraju da Ce se UVSlOV'I poslovanja pf)boljsatl odnosno znacajno se pobolati I nete imati w se pogoriati  ne mogu da

poboljsati kada Crna Gora postane ¢lanica Evropske unije (90%). uticaja ocijenim
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..............................................................................................

UTICAJ CRNOGORSKOG
UCLANJENJA U NATO NA
POSLOVNI AMBIJENT
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Uclanjenje Crne Gore u NATO ukazuje na
jacanje makroekonomske stabilnosti i rast
povjerenja investitora, Sto se ogleda u
porastu priliva stranih direktnih investicija.
SDI znace veliki izvor sredstava za
povecanje zaposlenosti i konkurentnosti
domace ekonomije, ali i omogucavaju
prenos know how-a i novih tehnologija
od strane investitora iz Sjedinjenih
Americkih Drzava i razvijenih zapadnih

Znacajno se
poboljsalo

Poboljsalo se

Tek Ce se poboljsati

Ostalo je isto, nije
imalo uticaja

Znacajn? se 2%
pogorsalo
Ne znam, ne mogu
da ocijenim |

2%

10,2%

trzista. Pored toga, clanstvo u Alijansi
doprinijelo je i jacanju turistickog rejtinga
Crne Gore kao odredista, jer se drzava
percipira kao bezbjedna destinacija. Iz
sprovedenog istrazivanja se zakljucuje
da gotovo 70% clanstva smatra kako se
poslovni ambijent u Crnoj Gori poboljSao
ili znacajno poboljSao ulaskom Crne Gore
u Alijansu, dok 16% clanstva smatra da do
poboljSanja tek treba da dode.

53,2%

Regionalna inicijativa pod nazivom
Otvoreni Balkan izazvala je dosta
polemika ekonomske, ali i politicke
prirode. Otvoreni Balkan su 2019. godine
pod nazivom Mini-Sengen pokrenule
Srbija, Albanija i Sjeverna Makedonija
radi unapredenja slobode kretanja roba,
usluga i ljudi izmedu ove tri zemlje. Crna
Gora, Kosovo i Bosna i Hercegovina (BiH)
nisu potpisnice inicijative, za koju je
zamisljeno da ide paralelno uz Berlinski
proces.

Berlinski proces, koji je Vlada Njemacke,
na Celu sa bivsom kancelarkom Angelom
Merkel, inicirala 2014. godine, ima za
cilj jacanje saradnje Evropske unije sa
Zapadnim Balkanom, kooperaciju unutar
regiona i ubrzanje njegove integracije
u EU. Lideri Zapadnog Balkana su u
novembru 2021. godine na sastanku
u okviru Berlinskog procesa usvojili
jedinstveni akcioni plan za zajednicko
regionalno trziSte. Tom prilikom su
istakli da ce kljucni trgovinski sporazum

u regionu — CEFTA doprinijeti realizaciji
akcionog plana kroz: smanjenje vremena
Cekanja na prelazima za 30 odsto;
obezbjedenje  usluga  inspekcijskih
sluzbi 24 sata, sedam dana u sedmici,
na prelazima u okviru zelenih koridora;
smanjenje troSkova i uStedu vremena
kroz programe uzajamnog priznavanja,
koriscenjem jedinstvenog dokumenta za
sedam trzista; uspostavljanje regionalnog
trzista elektronske trgovine, koje ce biti na
raspolaganju prije svega malim i srednjim
preduzeCima; eliminisanje necarinskih
barijera i obezbjedenje podrske na putu
ka jedinstvenom trzistu EU. U novembru
2022. godine potpisani su sporazumi
o slobodi kretanja s licnom kartom, o
priznanju visokoskolskih kvalifikacija i
o priznanju profesionalnih kvalifikacija
doktora  medicine, stomatologa i
arhitekata na Zapadnom Balkanu.

Kao ekonomske inicijative za jaCanje
Zapadnog Balkana, program Otvorenog
Balkana i CEFTA [/ Berlinski proces
djelimicno se poklapaju, sa klju¢nom
razlikom - CEFTA / Berlinski proces odvija
se pod pokroviteljstvom i u saradnji sa
Evropskom unijom i uz potpis svih Sest
zemalja, dok to nije slucaj sa Otvorenim
Balkanom.

Imajuci u vidu da je pitanje pridruzenja
inicijativi  Otvoreni Balkan u 2022.
godini podstaklo Siroku javnu diskusiju
i polemike koje su isSle u prilog ovoj
inicijativi ili protiv nje, Vlada Crne Gore je

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

u junu odlucila da formira Radnu grupa
od predstavnika visSe ministarstava, Ciji je
zadatakbioda procijenikolikojeinicijativa
Otvoreni Balkan u skladu sa ciljem drzave
da postane clanica Evropske unije.
Koordinaciju pripreme analize preuzelo je
Ministarstvo evropskih integracija, kako
bi ukrstilo strucne argumente.

U analizi, O prednostima i manama ucesca
u regionalnoj inicijativi Otvoreni Balkan®,
koja je objavljena krajem novembra 2022.
godine, zakljuCeno je da projekat nema
mapu puta, strategiju, institucionalni
oRvir, niti ugovor Rojim se uspostavlja a
koji garantuje ravnopravan odnos i poloZaj
drzava koje u njemu ucestvuju; projekat
nema metodologiju koja bi pomogla u
mjerenju uspjeha, niti bilo kakav nadzorni
administrativno-tehnicki organ Roji bi
vrsio neophodne evaluacije i predlagao
mjere; memorandumi i  sporazumi
pocivaju na obeéanju da je pravni
okvir inicijative uskladen sa pravnom
tekovinom Unije; sporazumi ne predvidaju
mehanizme za rjesavanje sporova, osim
pregovora izmedu ugovornih strana;
izvori informacija o sprovodenju projekta
su ograniceni, a tekst nekih sporazuma
nije ni dostupan, ne postoji ni jedinstvena
internet stranica koja bi pruzila sve
neophodne informacije, pa i ovo ukazuje
na problem transparentnosti procesa;
Srbija je ratifikovala pet sporazuma dok
Albanija i Sjeverna Makedonija nisu
ratifikovale niti jedan, te je jos uvijek
rano govoriti o bilo kakvim rezultatima

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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inicijative Otvoreni Balkan; evidentan
je disbalans u velicini ekonomija kao i
spoljno-trgovinskom obimu drzava, gdje
jedna drzava ima narocitu prednost,
kako po obimu ekonomije tako i
spoljnotrgovinskim vezama van regiona,
Sto moze predstavljati prednost na trzZistu;
uklanjanje svih granica u regionu je
rizican potez imajuci u vidu postojanje
tzv. Balkanske rute kojom se vrSe razlicite
kriminalne aktivnosti; itd. U analizi se
konstatuje da nedavno potpisivanje
tri sporazuma daje jasan signal zasto
je saradnja u okviru Zajednickog
regionalnog trzista (Common Regional
Market, CRM) i Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (Central
European Free Trade Agreement, CEFTA)
prioritet za EU, te da, za razliku od OB,
ucesce svih 6 drzava u CRM kao i proces
upravljanja u okviru Berlinskog procesa,
implementacija EU standarda sa jasnom
mapom puta i akcionim planovima,
mjerama i indikatorima  uspjeha
namecu ovaj vid regionalne saradnje i

REGIONALNE
INICIJATIVE KOJE CEFTA
DOPRINOSE
VRIJEDNOSTI Berlinski proces
POSLOVANJA U
CRNOJ GORI 0stalo
Ne znam, ne mogu
da ocijenim
24

EU integracije kao primaran, poZeljan i
transparentan.

Ministarka evropskih poslova podnijela je
ostavku nakon sto je njen resor preporucio
da Crna Gora ne donosi odluku o ulasku u
Otvoreni Balkan, koji snazno podrzavaju
predsjednik Vlade Crne Gore i njeni
pojedini clanovi.

Zeleéi da se upozna sa stavom Elanstva,
izmedu ostalog, i o regionalnim
inicijativama, AmCham je u upitniku
postavio pitanje koje su regionalne
platforme ekonomske integracije do sada
donijele najvecu vrijednost njihovom
poslovanju. Preko polovina clanstva nije
dala odgovor na ovo pitanje, dok petina
Clanstva koristi CEFTA sporazum i benefite
Berlinskog procesa. Oko polovina clanstva
konstatovala je da nema dovoljno
informacija o inicijativi Otvoreni Balkan,
dok je 40% njih reklo da ima dovoljno
znanja o pomenutoj platformi saradnje.

..............................................................................................

Hba
M Ne

Ne znam, ne mogu
da ocijenim

Clanice smatraju da CEFTA i Berlinski
proces daju dovoljno prostora za
ekonomsku saradnju sa drzavama
regiona i imaju vec svoje rezultate, te da
sa istima treba nastaviti do ulaska Crne
Gore u Evropsku uniju. Svaka dodatna
inicijativa samo uslozZnjava procese,
usporava pridruzenje i vezuje Crnu
Goru za druge zemlje regiona, koje su
na daleko nizem stepenu spremnosti za
clanstvo u EU u odnosu na Crnu Goru.
Berlinski proces djeluje najsvrsishodnije,
jer definise institucionalni okvir koji
nedostaje Otvorenom Balkanu. Drugi
problem su i administrativni kapaciteti

Pregled poslovnog ambijenta u Crnoj Gori

..............................................................................................

ODGOVORI NA PITANJE ,,DA LI

drzave, koji su i viSe nego ograniceni, te
koji bi samim tim trebali biti usmjereni
na mehanizme regionalne saradnje
koji su najefikasniji i koji Crnu Goru
neminovno priblizavaju Evropskoj uniji.

Clanice su isklju¢ive u ocjeni da je
regionalna saradnja veoma potrebna
i korisna za Zapadni Balkan, te su
spremne da podrZze platforme za
regionalnu saradnju pod uslovom da su
inkluzivne i obuhvataju svih Sest zemalja
regiona, kao i u potpunosti usaglasene
sa zahtjevima i standardima Evropske
unije.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.

IMATE DOVOLJNO INFORMACIJA
O REGIONALNO]J INICIJATIVI
OTVORENI BALKAN?”
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Bojana Nikcevic
Jovovié, Mugosa
& Vukovic

Konstantni razvoj tehnologije mora biti
pracen i razvojem mehanizama zastite
prava intelektualne svojine koja su odraz
ekonomskog razvoja jedne zemlje.

Bojan Lekovic
G3 Spirits

Da bi postigli maksimalne potencijale
privrednika i benefite po ekonomiju zemlje,
neophodno je konstantno i neselektivno
sprovodenje zakonskih regulativa. Siva
ekonomija donosi kratkorocnu  korist
pojedincima, dok ekonomiji zemlje stvara
dugorocne probleme, nisku produktivnost i
koci zdrav razvoj.
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Luka Popovic
BDK Advokati

Podizanje kvaliteta i efikasnosti pravosuda
je od kljuéne vaznosti za pravnu sigurnost,
vladavinu prava, i u krajnjem za kreiranje
poslovnog okruzenja atraktivnog za strane
investitore.

Vladan Tabas
Cikom

Ne mogu da se otmem utisku da Crna Gora
u oblasti zastite prava intelektualne svojine
tenutno stagnira (npr. legalno koriSCenje
softverskih licenci), a u nekim domenima ¢ak i
nazaduje (npr. prodaja originalnih duvanskih
proizvoda i zastita brenda kozmetickih
proizvoda i tekstilne industrije). Prije petnaestak
godina kada smo u okviru IPR komiteta
pokretali kampanje izmjene zakonskih propisa
organizovali smo viSemjesecne edukacije
potrosaca i inspekcija i imali odlicne rezultate,
mislim da treba osmisliti nove kampanje na ove
teme i realizovati ih.

Kao informaticar potenciram pitanje upravljanja
registrima licnih podataka gradana koji se
generisu u aplikativnim softverima i koje je na
nezadovoljavajucem, ¢ak i niskom nivou. Dodao
bih da nas tek ocekuju iskusenja u ovoj oblasti
- poput pitanja podataka u “oblaku” kao veliki
trenutni i josS veci buduci izazov.

Vladavina prava

mCham konstantno ukazuje

na znacaj predvidljivog i

transparentnog  poslovnog

ambijenta, jer je samo

takav ambijent garancija
privlacenja i zadrzavanja renomiranih
americkih i drugih stranih investitora. Za
pomenute biznis subjekte od presudnog
znacdaja je da je drzava u kojoj posluju
drzava vladavine prava, koja pociva na
postovanju ustavnih principa i zakona,
bududi da je pravna sigurnost osnova svih
ostalih sigurnosti u drustvu.

NajloSije ocijenjen element poglavlja
Vladavina prava jeste trajanje sudskih
postupaka, koje je oko 84% clanica
ocijenilokaoveomaloseililoSe. Postovanje
prava na sudenje u razumnom roku od
izuzetnog je znacaja za efikasnost rada
sudova, ali i nuzna pretpostavka pravne
sigurnosti. Premda postoji normativni
okvir (Zakon o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku), potrebno je da drzava
odlucnije djeluje kako bi se smanjila
nepotrebna odlaganja sudskih postupaka,
kao i sprijecCila zloupotreba prava od
strane subjekata koji svjesno uticu na
odugovlacenje sudskih postupaka.

Sprovodenje kljucnih pravosudnih
reformi u Crnoj Gori i dalje je u zastoju.
U prethodne dvije godine obavljena su
odredena visoka imenovanja u pravosudu,

dok su ostala, ukljuCujuci i Ustavni
sud (za koja je potrebna kvalifikovana
skupstinska vecina) jos uvijek na ¢ekanju,
¢ime je ova institucija u blokadi od
septembra 2022. godine. Ustavni sud,
podsjecamo, odluCuje o saglasnosti
zakona sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao i o uskladenosti drugih propisa i
opstih akata sa Ustavom i zakonom,
ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih prava
i sloboda zajamcenih Ustavom, nakon
iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava, itd. Trenutno se pred Ustavnim
sudom nalazi 3.000 ustavnih zalbi i viSe
od 250 inicijativa za ocjenu ustavnosti
raznih propisa. Pored toga, i dalje postoji
zabrinutost u odnosu na institucionalni
uc¢inak i konsolidaciju  nezavisnog
Sudskog i TuZilaCkog savjeta, konstatuje
se u kljuénim nalazima lzvjestaja o Crnoj
Gori za 2022. Evropske komisije. Oko 70%
ispitanih clanica ocijenilo je nezavisnost
pravosuda u Crnoj Gori loSe odnosno
veoma loSe. Treba ojacati integritet i
profesionalizam pravosuda u skladu sa
evropskim standardima, te smanjiti uticaj
politike i medija na donosenje odluka
pravosudnih organa.

Misljenja clanica su podijelijena kada
se radi o dostupnosti pravnih ljekova,
pravima intelektualne svojine i slobodi
medija.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.

27



¥

I R R I T R I I I R I I I I I I I I I R P P P P I I A I A A Y

VLADAVINA PRAVA:

USLOVI ZA
POSLOVANJE
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Nezavisno
pravosude

Jednaka
primjena zakona

Dostupnost pravnih
ljekova

Trajanje sudskih
postupaka

Medijacija

Arbitraza

Sloboda medija

Prava privatne svojine

Prava intelektualne
svojine

20,4%

18,4%

12,2%

30,6%

40,8%

34,7%

49%

46,9%

18,3%
18,3%
32,7% 8,2%
42,9%

36,7% 8,2%

XV 8.2%

82% P24

16,3%

Y 12.2%

16,3%

8,2% B M3

14,3%

Il veoma lose

M 03e

Il dobro

Il veoma dobro

ne znam

Vladavina prava

U okviru poglavlja Vladavina prava, Clanice su dale procjenu koliko korupcija utice na
njihove poslovne aktivnosti u Crnoj Gori. Izrazeno u procentima, 49% Clanica ocijenilo
je da korupcija utice vrlo malo ili malo na njihov biznis, dok je oko 40% odgovorilo da
djelimic¢no ima uticaja. NaZalost, oko 12% kompanija smatra da korupcija mnogo ili

veoma mnogo utice na njihove aktivnosti.
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Vrlo malo ili malo

Djelimi¢no

Mnogo ili veoma
mnogo

Kada se radi o jednakoj primjeni zakona,
procjene pokazuju da je stepen u kome
je prisutna siva ekonomija u Crnoj Gori
na zabrinjavajucem nivou. Kvantifikacija
sive ekonomije je moguca koriScenjem
razlic¢itih modela, metoda i indikatora za
mjerenje obima sive ekonomije i njenog
ucesca u BDP-u drzave, ali do 2022. godine
nismo imali sveobuhvatne analize, koje bi
nam dale tacne podatke. Stoga su drzavni
i privatni sektor razli¢ito procjenjivali
obim sive ekonomije u Crnoj Gori, u
rasponima od 25 pa do 40% ukupnog
BDP-a, Cime se znacajno premasuje
prosjek razvijenih drzava Evropske unije.

Ministarstvo finansija je u julu 2022.
godine publikovalo istrazivanje Ciji je cilj
bio utvrdivanje obima i strukture sive
ekonomije u Crnoj Gori. Ove procjene su
obuhvatile samo dio sive ekonomije koji
se odnosi na formalni sektor, buduci da su
anketirana samo registrovana preduzeca
i preduzetnici. Analiza pokazuje da je
udio sive ekonomije i dalje na veoma
visokom nivou, znacajno visem u odnosu
na evropske zemlje, potvrdujuci da se u
regulisanju oporezivanja pojedinih oblasti
i Sirenju poreskog obuhvata nalazi ozbiljan
poreski potencijal.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.

UTICAJ KORUPCIJE

NA POSLOVNE

49% AKTIVNOST!
U CRNOJ GORI
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Sivo trziSte kao kompleksan pojam
sagledavamo sa viSe aspekata, te u tom
smislu moZemo govoriti o granama
privrede u okviru kojih posluju privredna
drustva koja su najvise izlozena nelojalnoj
konkurenciji u Crnoj Gori, te, posljedicno,
slabljenju  konkurentnosti. =~ Pomenute
grane privrede su intelektualna svojina,
proizvodnja, uvoz i trgovina akciznim
proizvodima, trziste rada, pruzanje usluga
u turizmu itd., dok su najcesci pojavni oblici
sive ekonomije u Crnoj Gori neformalna
zaposlenost i neformalno poslovanje. Ako
bismo govorili o intelektualnoj svojini
kao jednom od drasticnih primjera, onda
bismo stopu piraterije u Crnoj Gori oznacili
kao izuzetno visoku u odnosu na standarde
Evropske unije.

Jedan od kljucnih nalaza ovog lzvjestaja o
poslovnom ambijentu, ali i svih prethodnih,
jeste da je nelojalna konkurencija
proizvedena neformalnom ekonomijom
ozhiljna prepreka, koja negativno uti¢e na
poslovno okruzenje u Crnoj Gori. Clanice kao
kljucne uzroke postojanja sive ekonomije u
Crnoj Gori vide slabu vladavinu prava kroz
nejednaku primjenu zakona, neadekvatan
zakonodavni okvir, nedovoljan inspekcijski
kadar i slabu koordinaciju izmedu
relevantnih drzavnih institucija. Potrebno
je da drzavni aparat prepozna borbu
protiv sive ekonomije kao svoj prioritet,
u cilju stabilizacije javnih finansija. Pored
toga, treba raditi na afirmisanju principa
jednakosti pred zakonom za sve subjekte,
kao jednog od osnovnih nacela pravne
drzave i vladavine prava. Postoji ozbiljan

institucionalni problem, u vidu nedostatka
inspekcijskog kadra, koji treba pod hitno
rjeSavati, buduci da drZzava mora pojacati
kontrolu svih mogucih Stetnih ponasanja,
a potom se dobar rad na terenu mora
ispratiti  adekvatnim  presudama i
kaznama od strane pravosudnih organa.
Sivu ekonomiju ne treba problematizovati
samo kroz izgubljene poreske prihode, vec
treba sagledati i njeno negativno dejstvo,
koje se reflektuje na cjelokupno drustvo.

Visoka stopa nezaposlenosti i siromastvo
pogoduju bujanju sivog trzZiSta, narocito
u prometovanju akciznih roba. AmCham
godinama ukazuje daje potrebno revidirati
rjeSenja propisa kojima se ureduje
inspekcijski nadzor, kako bi se omogucilo
sprovodenje kontrole i sankcionisanje i
onih subjekata koji nisu registrovani, a
obavljaju privrednu djelatnost. Privrednici
koji regularno posluju i redovno
ispunjavaju svoje obaveze prema drzavi
u neravnopravnom su poloZaju u odnosu
na one koji posluju u sivoj zoni. Stoga,
treba stvoriti pravne pretpostavke kroz
izmjene Zakona o krivicnom postupku
i Zakona o prekrSajima, kako bi se u
Zakon o inspekcijskom nadzoru unijele
odredbe kojima ce se propisati poseban
postupak vrsenja inspekcijskog nadzora
prema  neregistrovanim  subjektima.
Napominjemo da je u uporednoj praksi
zemalja okruzenja propisana kontrola
fizickih i pravnih lica koja nisu registrovana
za obavljanje privredne djelatnosti.

Posebno treba imati u vidu da upotreba

robe koja nije prosla adekvatne provjere
od strane nadleznih organa moze biti
Stetna po zdravlje, buduci da se nerijetko
radi o robi koja nema istovjetne aktivne
supstance kao original ili sadrzi Skodljive
materije. Stoga, svako prometovanje
neregistrovane  robe ili  pruzanje
neregistrovanih usluga nosi rizik po javno
zdravlje, te obavezno mora biti predmet
kontrole drzavnih organa kroz kreiranje
adekvatne kaznene politike, koja se mora
dosljedno sprovoditi u praksi.

NaroCitu paznju treba posvetiti sve
ucestalijoj prodaji preko drustvenih
mreza, ali i preko interneta, gdje robu
i usluge nude neregistrovani trgovci.
Takvom kupovinom gradani ne samo da
ucestvuju u sivoj ekonomiji, vec se i odricu
potroSackih prava.

AmCham kontinuirano ukazuje da je
neophodno povecati kapacitet i efikasnost
rada inspekcijskih sluzbi, kao osnovne
karike izmedu politika koje Vlada donosi
i onih koji te politike treba da primjenjuju.
Inspekcijski organi obezbjeduju
informacije o implementaciji zakona i
drugih propisa donosiocima odluka, te
mogu ukazati na prakticne probleme
prilikom sprovodenja propisanih rjesenja.
U Analizi efikasnosti djelovanja uprave
za inspekcijske poslove, koju je Vlada
razmatrala na sjednici 11. marta 2021.
godine, ukazano je da se iz godisnjih
izvjestaja o radu Uprave za inspekcijske
poslove ne moze utvrditi da je, osim
formalnog objedinjavanja inspekcija u

Vladavina prava

jedan organ, njen rad bio usmjeren ka
ostvarivanju zacrtanih strateskih ciljeva
koji seticu povecanja legalnostiipodizanja
nivoa zastite u raznim oblastima. Pored
toga, analizom dostupnih statistickih
podataka zakljuCuje se da je udio
(procenat) inspektora u cjelokupnom
broju zaposlenih pao sa 85,9% na 78%, sto
je zabrinjavajuce. U Analizi je naznaceno i
da je u radu Uprave izrazeno preventivno
djelovanje inspekcija, dok se mali broj
kontrola zavrSava sankcijama. Slazemo
se sa konstatacijom da u praksi izostaje
potrebna koordinacija ministarstava i
nadleznih inspekcija Uprave u kreiranju
politika, Sto se odrazava na postojanje
velikih izazova u primjeni zakona i
nedovoljno  efikasnim  inspekcijskim
nadzorima. Institucije sistema moraju
saradivati  u cilju identifikovanja
nedozvoljenog djelovanja, a narocito u
domenu suzbijanja sive ekonomije. Kao
StojeiuAnalizi konstatovano, evidentan je
trend izuzimanja inspekcija iz Uprave, sto
dovodi u pitanje svrsishodnost postojeceg
sistema inspekcijskog nadzora.

Clanice AmCham-a su i tokom ovog
ispitivanja davale procjenu uticaja sive
ekonomije na njihove poslovne aktivnosti
u Crnoj Gori. Oko 35% clanica je ocijenilo
da siva ekonomija utice vrlo malo ili malo
na njihov biznis, blizu 45% je odgovorilo
da djelimi¢no ima uticaja, dok nesto malo
viSe od 20% kompanija smatra da siva
ekonomija mnogo ili veoma mnogo utice
na njihove aktivnosti.

IzvjeStaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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UTICA) SIVE

EKONOMIJE

NA POSLOVNE  Vrlo malo ili malo
AKTIVNOSTI U

CRNOJ GORI

Djelimicno

Mnogo ili veoma
mnogo

34,7%

44,9%

Oko polovina ¢lanstva smatra da su Vladine mjere za suzbijanje sive ekonomije losSe
odnosno veoma loSe, te da su inspekcijske sluzbe nedovoljno efikasne u suzbijanju

sive ekonomije u Crnoj Gori.

..............................................................................................

OCJENA VLADINIH

MJERA ZA SUZBIJANJE  veoma loge
SIVE EKONOMIJE U

CRNOJ GORI

Lose

Dobro

Veoma dobro

Ne znam,
ne mogu da ocijenim

30,6%

32

40,9%

Vladavina prava
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EFIKASNOST INSPEKCIJSKIH

Veoma lose EKONOMIJE U CRNOJ GORI
Lose 38,9%
Dobro

Veoma dobro [—

Ne znam, ne mogu
da ocijenim

22,4%

SLUZBI U SUZBIJANJU SIVE
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Milic Ilin€ic
One Crna Gora

Zelimo da doprinesemo stvaranju uredenog,
savremenog i fleksibilnog pravnog okvira
za razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori,
kako bismo bili primamljivo okruZenje i
za poslodavce i za zaposlene. Nas cilj je i
da prepoznamo i radimo na zajednickim
interesima, na korist drustva u cjelini.

Zoran Soknic

Industrija piva i
sokova Trebjesa

u

Kroz nasu kulturu ,Ljudi na prvom mjestu
i stvaranje radnog okruzenja u kome se svi
osjecaju cijenjeno, bezbjedno i postovano,
bez obzira na razli¢itosti, posveceni smo
njegovanju inkluzivne kulture, raznolikosti
i jednakosti, Sto ima znacajan uticaj na
zajednicu u kojoj poslujemo.
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Irena Socanac
Coca-Cola HBC

Ohrabrujuci zaposlene da ostvare svoje
potencijale do maksimuma, Coca-Cola HBC
kontinuirano ulaze u razvoj ljudi. Trening i
razvoj zaposlenih je danas jedan od osnovnih
faktora uspjeha svake kompanije. U Zelji
da odrzi lidersku poziciju na trzistu, stalna
edukacija zaposlenih oduvijek predstavlja
vazan dio poslovanja Coca-Cola HBC.

Ljiljana MrSovic
Sava osiguranje

Svjesni  znacCaja  odgovornosti  prema
zaposlenima  jedan od  prioritetnih
strateskih ciljeva nase kompanije je briga o
zaposlenima kroz promociju zdravih stilova
zZivota i ukljucivanje u drustveno odgovorno
poslovanje kako bi doprinijeli njihovom
razvoju, ali i razvoju drustvene zajednice
kao cjeline. Kroz kampanju “Srce za svijet”
promovisemo upravo zdrave stilove Zivota,
brigu o zivotnoj sredini, solidarnost, uvijek
stavljajuci u fokus zadovoljstvo nasih
zaposlenih, klijenata i zajednice u kojoj
poslujemo.

Ljudski resursi

tanje na trzistu rada je loSe,

ocijenilo je 78% ispitanih

kompanijaclanica. Prethodnim

IzvjeStajem o  poslovhom

ambijentu 64% Clanica je
ocijenilo ovaj element poslovanja kao
los ili veoma los, Sto pokazuje dugorocCni
trend nezadovoljstva Clanica stanjem na
trzistu rada.

U oblasti ljudskih resursa, kao i u ranijim
izvjeStajima o poslovhom ambijentu,
ispitanici su misljenja da je potrebno
sprovesti  korjenite reforme sistema
obrazovanja.  Obrazovanje trenutnih
i buducih zaposlenih treba da bude
intenzivirano i usmjereno na vjestine
koje su potrebne na trziStu rada. Treba
djelovati u pravcu prilagodavanja ponude
i potraznje, kroz formiranje strategija
na nivou drzave i njihove odlucne
implementacije u praksi, kao i u pravcu
razvoja dualnog sistema obrazovanja, koji
predstavlja dobru osnovu za unapredenje
kvaliteta ponude radne snage.
Sprovodenje strucne prakse paralelno sa
formalnim obrazovanjem vodi postizanju
bolje pripremljenosti, motivacije i
ocekivanja mladih ljudi od poslovnih
aktivnosti nakon zavrSenog obrazovanja.

Kada je rijec o Zakonu o radu, koji je
stupio na snagu u januaru 2020. godine,

Programom rada Vlade za 2022. godinu
bilo je predvideno donoSenje njegovih
izmjena, koje se prioritetno odnose
na usaglasavanje radne regulative sa
zahtjevima Direktive o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja
i staratelja iz 2019. godine, Direktive o
transparentnim i predvidivim uslovima
rada iz 2019. godine i Okvirnog sporazuma
o radu na daljinu iz 2002. godine
(Telework). Resorno ministarstvo je
odlozilo donosenje pomenutih izmjena za
2023. godinu. Ocjena clanica AmCham-a
da je potrebno napraviti Siri obuhvat
izmjena, a ne samo uskladivanje sa
direktivama, buduci da odredene norme
nisu primjenjive u praksi, predstavljaju
biznis i administrativne barijere, te da
postoji kolizija sa drugim zakonima.

Jedan od najvecih problema crnogorskog
radnog zakonodavstva i dalje
predstavljaju  nefleksibilna  zakonska
rjeSenja i procedure, smatra 65% clanica.
Komitet za radne odnose AmCham-a
predlaze kreiranje fleksibilnijeg rjeSenja
zarada kojim bi poslodavac mogao da bira
koji sistem odredivanja zarada da koristi.
Radno zakonodavstvo mora ic¢i ukorak
sa vremenom, imajuci u vidu da se veliki
broj poslova danas obavlja po osnovu
koriscenja posebnih  kompetencija i
vjestina (IT stru€njaci, komercijalno-

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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administrativni poslovi itd.), a ne postizanjem formalnog obrazovanja, osim kod
odredenih zanimanja (poput ljekara). Stoga, treba podvuci znacaj slobode ugovaranja
zarada za odredena radna mjesta, te potrebu da se propisane ograniCavajuce norme
izmijene u pravcu omogucavanja autonomija poslodavaca da se odredena radna mjesta
ne vezu za koeficijente. Gotovo 70% cClanica ocijenilo je proces donosenja odluka kao
netransparentan, dok 67% njih nije zadovoljno konsultacijama donosioca odluka sa
privatnim sektorom.

S druge strane raduje izuzetno pozitivan stav prema cijeni rada, koju je 71% ispitanika
okarakterisalo kao dobru ili veoma dobru. Pored toga, najveci trend rasta zadovoljstva
clanica vidljiv je kod stope poreza i doprinosa, koju je 70% ispitanika ocijenilo kao
pozitivnu.

LJUDSKI Konsultacija sa privat-
RESURSI - nim sektorom u proce- ENFA 61,2% 16,3% ((wyq 10,2%
USLOVI ZA su donosSenja odluka
POSLOVANJE Transparentnost
procesa donosenja (1173 59,2% 18,4% [A17Y 6,1%
odluka
zaﬁsﬁiﬂl;'rg?:gﬂ o 1.3% 51% 24,5%  41% R
Struéna/ k:‘(;':';gzzgg 12,2% 55,1% 24,5% 41% PREA
Cijenarada pAbA 22,4% 61,2% 10,2% [NF3
Stopa poreza i doprinosa [HFA 20,4% 531% 16,3%
Prenos poslova na o o
podizvodace (outsourcing) 18,4% 65,3% 16,3%
Zaposljavanje stranaca [NFA 36,7% 40,9% by  14,3%
Stanje na trzistu rada [GHFA 71,4% 16,3%  4,1% PAFA
Il veoma lose M (o3e Hl dobro M veoma dobro ne znam
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Ljudski resursi
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U okviru istrazivanja, od clanica smo trazilida ocjenom od 1do 10 ocijene ljudski kapital
u Crnoj Gori. Zaposleni u Crnoj Gori su komunikativni, posveceni poslu, odgovorni,
lojalni i lako ih je edukovati za nove poslove i zadatke. Ispitanici su komentarisali da
kadru manjka inicijative za usavrsavanjem, kao i svjesnosti o neophodnosti licnog
i profesionalnog razvoja. Mladima na trziStu rada nedostaje entuzijazam, te imaju
preuranjena ocekivanja sa aspekta zarada. Kompanije smatraju da je neophodno
kontinuirano obrazovanje zaposlenih na nivou poslodavca, te da treba raditi na
profesionalizaciji oblasti ljudskih resursa, koja je u Crnoj Gori jos uvijek u povoju.
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LJUDSKI KAPITAL Posveceni
U CRNOJ GORI NA poslu
SKALI OD 1 DO 10

Odgovorni
Lojalni
Kreativni
Produktivni

Znanje engleskog jezika

Znanje ostalih stranih jezika
(osim engleskog jezika)

Digitalna pismenost

Lako se edukuju za
nove poslove i zadatke

Visok nivo
liéne inicijative
Laka regrutacija

Komunikativni

Lako ih je zadrzati

Sposobni za
rjeSavanje problema

NAJVECI IZAZOV Neprijavljivanje
POSLODAVCIMA kandidata na
PRILIKOM oglas/konkurs
ZAPOSLJAVANJA

Privlacenje kandidata
sa odgovarajucim
vjestinama

Privlacenje kandidata
spremnih da rade za
ponudenu zaradu

Bilo koji nedostatak
odredene vjestine
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Milan Maric
S&T Crna Gora

Ukazujem na znacaj Strateskog cilja | iz
Strategije digitalne transformacije Crne Gore
2022-2026: ,U cilju unapredenja kapaciteta i
sposobnosti za digitalnu transformaciju u Crnoj
Gori neophodno je poboljSanje dostupnosti,
interoperabilnosti i upravljanja podacima,
u skladu sa Zakonom o eUpravi, i to kroz
realizaciju sljedecih aktivnosti Akcionog plana:
uspostavljanje elektronskih evidencija o svim
registrima koji se vode u institucijama, kao
i odrzavanje obuka i radionica u cilju pune
primjene Zakona o upravnom postupku, gdje je
naglasena obaveza prikupljanja dokumentacije
po sluzbenoj duznosti i elektronskim putem,
po principu sprovodenja upravnih aktivnosti na
jednom mjestu.”

Predrag LeSic
doMEn

Zivimo u 21. vijeku u kom je ekonomija
podataka postala dominantna. Ako Zelimo
da Crna Gora postane dio te ekonomije
neophodno je da se digitalizuju svi procesi u
Crnoj Gori, a preduslov za to je obezbjedenje
komunikacije medu registrima i prevodenje
servisa za gradane i privredu na elektronski
nivo u funkcionalnom smislu, bez koriscenja
papira. Zadatak privrede je da prvo pomogne
u podizanju sistema, a nakon toga i da
kapitalizuje dostupnost podataka stvarajuci
nove digitalne servise i usluge.
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Jelena Ristic
Mastercard

Nalazimo se na prekretnici kada tehnologije
otvarajuneverovatne mogucnostizaprevazilazenje
izazova, od odrzivosti poslovanja do odrzivosti
planete. Savremene tehnologije su kockice kojima
gradimo siguran digitalni svet, a istovremeno su i
nacin na koji kompanije unapreduju korisnicko
iskustvo i podizu digitalnu trgovinu na novi nivo.
Da bi ostali konkurentni, privatni biznisi i javni
sektor moraju da stave krajnje korisnike u samo
srediSte svog poslovanja, da razvijaju proizvode i
usluge iz njihovog ugla kako bi korisnicko iskustvo
bilo intuitivno i odgovaralo aktuelnom trenutku.
Na tom putu, prioritet je izgradnja poverenja
u digitalno okruzenje. Nas posao je izgradnja
poverenja. Nasa odgovornost je da osiguramo da
su ljudi, njihovi podaci i njihova placanja sigurni,
uvek i svuda. Nase tehnologije su osnova saradnji
koje ostvarujemo sa privatnim i poslovnim
sektorom u 210 zemalja i teritorija Sirom sveta,
i verujemo da cemo nastaviti da doprinosimo
tome da Crna Gora zauzme zasluzeno mesto na
globalnoj digitalnoj mapi.

Vuk Vukasinovic
Crnogorski Telekom

Digitalizacija je proces u kome moraju da
u€estvuju i privatni i javni sektor. Sto prije
shvatimo ovu Cinjenicu, blizi smo uspjesnoj
digitalnoj transformaciji. Na privatnom
sektoru je da da incijative i definiSe potrebe
i pravce digitalnog razvoja, a najavnoj upravi
da stvori preduslove da se isto i realizuje.

Digitalna transformacija

esorno ministarstvo je 2021.

godine donijelo tri krovna

strateska dokumenta kojima

se ureduje oblast digitalne

transformacije u Crnoj Gori:
Strategija  digitalne  transformacije
Crne Gore 2022-2026, Strategija sajber
bezbjednosti Crne Gore 2022-2026. i
Program za privlacenje digitalnih nomada
u Crnu Goru, u €ijoj su izradi ucestvovali
predstavnici privatnog sektora. Ipak,
clanice su u ovom lzvjeStaju ponovo
ukazale da se, u cilju unapredenja
procesa digitalne transformacije u Crnoj
Gori, mora poboljSati konsultacija sa
privatnim sektorom u procesu donosenja
odluka, kao i transparentnost samog
procesa odlucivanja.

Kada se radi o Strategiji digitalne
transformacije Crne Gore, jedna od
kljucnih stvari koja izostaje u Strategiji
jeste odsustvo formalnog prepoznavanja
potencijala IKT sektora. IKT je u svim
razvijenim zemljama prepoznat kao
vazan pokretaC odrZivog ekonomskog
rasta i razvoja, koji doprinosi jacanju
konkurentnosti i produktivnosti svih
ostalih subjekata u privredi i samim
tim rastu cjelokupne  ekonomije.
U savremenoj ekonomiji digitalna
transformacija vise ne predstavlja opciju
itrzisSnu prednost, vec preduslov buduceg

opstanka na trzistu.

Crna Gora ima potencijal da bude
konkurentna na globalnom trzistu kada
je u pitanju IT sektor, ali kako bi ovaj
sektor mogao biti u funkciji digitalne
transformacije i razvoja ekonomije,
kao i povecanja kvaliteta i kvantiteta IT
industrije u BDP-u Crne Gore, Vladine
mjere podrSke moraju imati za cilj da
on postane nova jaka privredna grana
sa visokim izvoznim potencijalom.
Samo uz adekvatne mjere podrske
IT sektor i digitalizacija mogu postati
katalizatori razvoja inovativne privrede i
osnaziti i tradicionalne privredne grane.
Strategijom se ne predvidaju konkretne
finansijske mjere podrske kako bi ovaj
sektor postao katalizator crnogorske
ekonomije. Nivo drzavnih ulaganja u
Crnoj Gori u IT sektor medu najnizim
je u regionu, a daleko ispod prosjeka
Evropske unije. Sredstva koja se izdvajaju
izdrzavnog budzeta Crne Gore nedovoljna
su za podsticanje razvoja u ovoj oblasti.

Efikasnaiefektivna koordinacijaipracenje
digitalne  transformacije  preduslov
su za realizaciju Strategije digitalne
transformacije. Istom je predvideno
uspostavljanje Digitalne koalicije na
drustvenom nivou, te Nacionalnog
koordinacionog tijela kao glavnog tijela

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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zaduZenog za koordinaciju svih aktivnosti
unutar koalicije, kao i jacanje Savjeta
za elektronsku upravu kao centralnog
koordinacionog tijela za koordinaciju
procesa digitalne transformacije u
sektoru javne uprave. Ovako postavljena
Digitalna koalicija pruza preduslove
okupljanja svih (ili Sto viSe) stejkholdera,
sa osnovnom namjerom da se, kroz
ubrzanje digitalne transformacije, razvije
socijalno i inkluzivno drustvo, poveca
konkurentnost  privrede, intenzivira
upotreba digitalnih rjeSenja, usluga i
infrastrukture, koja ce se zasnivati na
otvorenosti, sigurnosti, privatnosti, te
doprinese smanjenju uticaja na Zivotnu
sredinu. Nazalost, Digitalna koalicija
jos uvijek nije formirana na nivou Crne
Gore, premda je predvidena kao sastavni
dio prvog operativnog cilja pomenute
strategije. Clanice koje su ucestvovale
u istrazivanju smatraju da je proces
upravljanja digitalnom transformacijom
u Crnoj Gori los odnosno veoma los: njih
71% je dalo ovakvu ocjenu.

Buduci da je za realizaciju Strategije
potrebno izmijeniti zakone i druge
propise iz raznih resora, AmCham je
dao predlog da se formira tijelo koje
bi izvrSilo analizu i izradilo katalog
propisa koje bi trebalo izmijeniti kako
bi se aktivnosti predvidene strateskim
odnosno operativnim ciljevima mogle
realizovati u dinamici i obimu propisanim
Strategijom i pratecim Akcionim planom.

NajloSije ocijenjen uslov za poslovanje
u oblasti digitalne transformacije jeste
sajber bezbjednost, a 88% clanica

smatra da je informaciona bezbjednost
u Crnoj Gori u loSem ili veoma loSem
stanju. Sredinom avgusta 2022. godine
izvrSen je sajbar napad na servere Vlade
i ostalih drzavnih institucija, a mjesecima
nakon toga drzavne sluzbe su bile u tzv.
offline rezimu, bez mogucnosti da koriste
sluzbene racunare i sluzbene mejl-
adrese, dok su elektronske usluge bile
nedostupne i privredi i gradanima.

U Strategiji sajber bezbjednosti Crne Gore,
koja je usvojena 2021. godine, navodi se:
LU Zavrsnom izvjeStaju o sprovodenju
prethodne Strategije sajber bezbjednosti
kao glavni uzrok neispunjenja strateskih
cilleva na zadovoljavajuéi  nacin,
prepoznat je finansijski faktor, kao i
nedovoljno razvijena svijest o znacaju
ulaganja u sajber bezbjednost na najvisim
upravljackim nivoima“. Pored togaq,
»prepoznato je da Crna Gora ne posjeduje
adekvatne mehanizme za detektovanje
sajber prijetnji, kao ni mehanizme za
dovoljno brz odgovor, odnosno oporavak
od sajber napada. Dodatno, nedostatak
eksperata iz oblasti sajber bezbjednosti
je prepoznat kao globalan problem, dok
je u Crnoj Gori zbog ogranicenih ljudskih
resursa ovaj problem jos izraZeniji*.

Vlada Crne Gore, na celu sa resornim
ministarstvom, preduzela je prioritetne
aktivnosti u podizanju nivoa sajber
bezbjednosti, kroz uspostavljanje
posebne Direkcije za informacionu
bezbjednost GSOC (Government Security
Operation  Center), uvodenje 24/7
nadzora nad Vladinom informatickom
infrastrukturom, u pripremi je novi Zakon

o informacionoj bezbjednosti, a planira
se izgradnja drzavnog data centra.

Koliko je pitanje sajber bezbjednosti
visoko na medunarodnoj agendi govori
i podatak da su Sefovi drzava i vlada
drzava clanica NATO 2016. godine na
samitu u VarSavi prepoznali sajber
prostor kao cetvrti domen operacija
u kojem se moraju braniti na efikasan
nacin kako to Cine u vazduhu, na zemlji i
moru. Po napadu, resornom ministarstvu
su u saniranju posljedica pomagali NATO
partneri, kao i americka, francuska i
britanska ambasada.

Programom za privlacenje digitalnih
nomada definiSu se strateski prioriteti i
ciljevi kreiranja ambijenta kako bi Crna
Gora postala privlacna destinacija za
digitalne nomade, aktivnosti i analize
kako bi se ocijenio ekonomski i drustveni
potencijal, kao i nadleZne institucije
za sprovodenje aktivnosti, indikatori
uspjeha, izvori finansiranja i druga
pitanja od znacaja. Cilj je da Crna Gora
bude prepoznata kao globalno privlacna
destinacija za digitalne nomade, koji
nose veliki promotivni potencijal, pa
mogu uticati i na investicioni imidz
drzave. Kao podsticajnu mjeru za
privlaCenje digitalnih nomada, Vlada
je utvrdila izmjene Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, kojim se propisuje
da digitalni nomadi nece placati porez na
zaradu ako je ona veca od tri prosjecne
bruto zarade u Crnoj Gori iz prethodne
godine.

Crna Gora je mali sistem, koji moze

Digitalna transformacija

da se digitalizuje za relativno kratko
vrijeme ukoliko za to postoji dobra i
sveobuhvatna strategija i politicka volja,
smatraju Clanice. Sada Crna Gora zaostaje
u digitalnoj transformaciji za vecinom
evropskih zemalja, ali i zemalja u regionu.
Infrastruktura je razvijena u skladu sa
standardima, ocjenjuju ispitanici, ali je
neophodna veCa promocija e-servisa,
jedinstvena baza podataka, omogucen
pristup sa jedne platforme, ali i
obucavanje i podizanje svijesti gradana,
poslodavaca i zaposlenih o prednostima
koriScenja digitalnih servisa. Drzava treba
da uspostavi sisteme za elektronsko
placanje kako bi poreski obveznici mogli
na bilo kom mjestu da plate javne prihode
bez tarife. Na taj nacin, pored nespornih
prednosti u vidu uStede vremena i
prikupljanja podataka, Stitile bi se javne
finansije kroz minimiziranja mogucnosti
prelivanja novca u sive tokove.

Ubrzanje digitalne transformacije
tokom pandemije virusa COVID-19 jasno
je ukazalo na nedostatak digitalnih
vjestina kako opSte populacije tako i
javnih sluzbenika. Digitalna pismenost
na razliCitim nivoima slozenosti i za
razliCite namjene jedna je od kljucnih
konkurentskih prednosti savremenog
drustva u savremenom svijetu, pa Crna
Goramora pojacati napore kako bi stvorila
uslove za dugorocan i brz digitalni razvoj,
piSe u Strategiji digitalne transformacije.
Clanice AmCham-a saglasne su da je
digitalnoj  pismenosti  stanovniStva
potrebno znacajno poboljsanje, Sto je
iskazano i u narednoj tabeli.

IzvjeStaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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DIGITALNA TRANSFORMACIJA

- USLOVI ZA POSLOVANJE

Konsultacija privatnog sektora
u procesu donosenja odluka od
strane drZavne uprave

Transparentnost procesa
donosSenja odluka

Upravljanje procesom
digitalne transformacije

Dostupnost servisa e-uprave

Raznovrsnost servisa e-uprave

End-to-end servisa e-uprave

E-financing (e-banking, online osi-
guranje i druge finansijske usluge)

E-commerce

Digitalna pismenost stanovnistva

Digitalno Skolstvo/E-learning

Sajber bezbjednost

Infrastruktura

Finansijska podrska drzave inovativ-
nim kompanijama i startapovima

Razvoj vjestacke inteligencije
i naprednih servisa

8,2%

8,2%

14,3%

22,4%

20,4%

20,4%
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Jelena Milosevic
Sekulic
Merck Sharp&Dohme

Dobro je poznato da su farmaceutske
inovacije znacajno unaprijedile zdravlje i
kvalitet Zivota pacijenata. Novi inovativni
liekovi i vakcine predstavljaju neke od
najmocnijih sredstava kojima se ljudima
Sirom Evrope i svijeta pomaZe da zZive duze,
zdravije i produktivnije Zivote.

Marija Vukotic
Hoffmann-La Roche

U prvoj deceniji ovogvijeka Zivot je produzen
za 1,74 godinu, a dvije treCine tog produzetka
Zivota omogucili su inovativni ljekovi. Od
inovacija dobrobit imaju ne samo pacijenti
koji Zive kvalitetnije i duze, vec i zdravstveni
sistemi jer postaju efikasniji.

46

Radmila Bajic
Sekulic
Takeda

Savremeni nacin zivota doveo je do mnogih
novih bolesti. Svjedoci smo da se zahvaljujuci
liekovima produzio Zivotni vijek covjeka, ali
rijetke bolesti i teSka zdravstvena stanja i dalje
cekaju na nove inovativne terapije, koje ce
mnogim pacijentima spasiti zivote i poboljsati
njihov kvalitet. Za to je kljucno uvodenje
inovacija koje podrzavaju biotehnologiju
u razlicitim sektorima kako bi se prosirio
pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, kao i
koriscenje podataka u zdravstvenom sistemu.
U Takedi smo misljenja da Komitet za zdravlje
AmCham-a mora blisko saradivati sa Vladom
u pravcu uvodenja inovacija u Cijoj je osnovi
uvijek dobrobit pacijenta.

= Jelena Stojimirovic
Novartis

Farmaceutske  inovacije  predstavljaju
kompleksan naucni i tehnoloski proces
koji prati dugotrajan period istrazivanja i
razvoja novih ljekova, vakcina i naprednih
tehnologija sa znacajnim finansijskim
ulaganjima. Ljekovi i vakcine imaju kljucnu
ulogu u odrzavanju naseg zdravlja i
vitalnosti od ranog djetinjstva do starosti.

Zdravlje

akon pandemije korona

virusa, percepcija kreatora

politika da je zdravstvo

trosak najzad je pocela da

se mijenja u pravcu stava
da su zdravi gradani kljucni preduslov
za napredak drustva u cjelini, te da
ulaganje u zdravstvo predstavlja osnov
prosperiteta.

Duzi zivotni vijek ljudi, rastuca ucestalost
hroni¢nih oboljenja, kao i nove infektivne
bolesti i pandemije znacajno povecavaju
potrebu za zdravstvenim uslugama i
intervencijama. Da bi sistem mogao da
zadovolji sveopste potrebe, neophodno
je da obezbijedimo uslove za njegovu
odrzivost, kroz strateske investicije.
Kardiovaskularne bolesti i karcinomi,
kao vodeci uzroci smrtnosti i znacajan
teret za javno zdravlje, predstavljaju
prioritetne oblasti u regionu i Evropi, a za
njihovo suzbijanje kljucne su prevencija
i pravovremena dijagnostika.

Ukidanje doprinosa za zdravstveno
osiguranje jedna je od mjera iz
pomenutog programa ,Evropa sad!’, uz
ostale mjere poreske reforme kojima
je planirano smanjenje poreskog
opterecenja na rad za poslodavce, kako
bi se stvorili adekvatni uslovi za rast

zarada zaposlenih, a bez ukidanja prava

na zdravstvenu zasStitu. Na ovaj nacin se
cjelokupna zdravstvena zastita finansira
iz poreskih sredstava. Ova mjera dovela
je do podijeljenih misljenja, imajuci
u vidu da doprinosi za zdravstveno
osiguranje Cine veliki dio prihoda Fonda
za zdravstveno osiguranje, koji se trose
na bruto zarade zaposlenih u zdravstvu,
materijalne troskove potrebne za rad
javnih zdravstvenih ustanova, ljekove
i medicinska sredstva, investicije u
zdravstvu itd. Doprinosi za zdravstveno
osiguranje ukinuti su krajem 2020.
godine, a iako je bilo planirano da se
nedostajuca sredstva nadomjeste s
prihodne strane budzeta, praksa je
pokazala da zdravstveni sistem trpi, te
da se dugovi zdravstva samo gomilaju.
Vlada za 2023. godinu nije predvidjela
vracanje doprinosa za zdravstvo, ali
je iz Ministarstva finansija poruceno
da je odluka o ukidanju obaveznih
zdravstvenih doprinosa bila losa, jer je
odrzivost javnog zdravlja pod znakom
pitanja.

Kada se radi o regulatornom okviru
u Crnoj Gori, ocekuje se da se u 2023.
godini donese novi Zakon o zdravstvenoj
zastiti, a planirane su i izmjene Zakona
0 obaveznom zdravstvenom osiguranju
i Zakona o apotekarskoj djelatnosti.
Clanice koje posluju u oblasti zdravlja

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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stoprocentno su zadovoljne kvalitetom
regulative kojom se ureduje zdravstveni
sistem u Crnoj Gori, kao i dostupnoscu
informacija u vezi sa tenderima i drugim
pozivima.

Ministarstvo zdravlja prepoznalo je
potrebu za konstantnom inovacijom
dostupnih terapijskih opcija na teret
Fonda za zdravstveno osiguranje,
uvrStavajuci  najsavremenije modele
lijeCenja na pozitivnu Listu ljekova, ¢ime
se praksa u nasoj drzavi usaglasila sa
pozitivnom praksom Evropske unije i
zemalja regiona. Ipak, zbog zastoja u
procesu javnih nabavki u 2022. godini
znacajan broj pacijenta u Crnoj Gori
nije imao ili nema dostupne ljekove
i kontinuirano lijeCenje. Komitet za
zdravlje Americke privredne komore
godinama istiCe vaznost kontinuiranog
snabdijevanjaljekovima, Sto je preduslov
za pozitivne ishode primijenjene
terapije. Sve institucije sistema treba
da ucine dodatne napore u pravcu
boljeg planiranja i blagovremenog
pokretanja procedura javnih nabavki,
intenzivnije komunikacije i koordinacije
izmedu ugovornih organa i ucesnika u
procesima javnih nabavki u zdravstvu,
kao i efikasne kontrole troSenja
nabavljenih ljekova. Planiranju,
pripremi i sprovodenju javnih nabavki
nije prethodilo organizovano i plansko
istrazivanje i analiza trzista ljekova
i medicinskih sredstava. RjeSavanje
problema nestasice ljekova predstavlja
javni interes koji treba adresirati
Sto hitnije, te ne treba dopustiti da

postojeca zakonska regulativa u oblasti
javnih nabavka bude prepreka u zastiti
Zivota i zdravlja gradana Crne Gore.

Modernizacija zdravstva mora biti
imperativ za donosioce odluka u Crnoj
Gori u narednim godinama, a Cini se da
je veliki iskorak napravljen osnivanjem
Direktorata za digitalno zdravlje u
Ministarstvu zdravlja. Razvoj nacionalne
strategije digitalnog zdravlja predstavlja
kljuéni prvi korak za identifikovanje,
odredivanje prioriteta i rjeSavanje
prepreka i nedostataka u klju¢nim
mogucnostima za digitalno zdravlje.
Kako bi se realizovali ciljevi definisani
strategijom digitalnog zdravlja bice
potrebna  odgovarajuca  finansijska
podrska, naroCito imajuci u vidu da
uvodenje novih programa i tehnologija
Cesto znaci znacajne pocetne troSkove.

AmCham je u novembru 2021. godine
odrzao konferenciju ,Digitalna
transformacija zdravstva u Crnoj Gori —
odrZivo povecanje pristupa inovacijama
umedicini® koja je kroz panele i diskusije
okupila niz regionalnih strucnjaka iz
oblasti inovacija u medicini, koji su
podijelili znanja i iskustva, ali i ukazali
na primjere najbolje prakse iz zemalja
regiona i Evrope. Upravo je tu poruceno
da je sustina digitalizacije zdravstva
da se unaprijedi, ubrza i pojednostavi
sav proces kroz koji prolazi pacijent,
skrati vrijeme cekanja, ¢ime se takode
smanjuje pritisak na veC optereceni
sistem.

Razmisljaju¢i o podacima kao jezgru
zdravstvene zaStite zasnovane na
vrijednosti  digitalne transformacije,
zakljucujemo da je jedan od kljucnih
ciljeva za buducnost interoperabilnost.
Nove tehnologije pruzaju mogucnosti ne
samo da generisu, prikupljaju i koriste
velike koli¢ine podataka iz stvarnog
svijeta u vezi sa zdravstvenim ishodima,
veC imaju direktan uticaj na stvaranje
novih digitalnih zdravstvenih usluga,
koje su jeftine i dostupne Sirem krugu
ljudi. Pouzdani podaci omogucavaju
predvidljivost potrosnje u zdravstvenom
sistemu, ukljucujuci troskove za ljekove
i mjerenja ishoda lijeCenja koji ce
dalje omoguciti inovativnhe modele
odredivanja cijena ljekova.

Dostupnost ljekova i inovativnih terapija
pacijentima u Crnoj Gori dobra je
odnosno veoma dobra, smatra preko
85% Clanica koje posluju u ovoj oblasti,
premda jos uvijek nije na nivou zemalja
EU - Hrvatske i Slovenije. Rezultati
istrazivanja govore da je Crna Gora na
progresivnom putu i veliki korak ispred
veCine zemalja Zapadnog Balkana.
Pored toga, Clanice su kao dobar uslov

Zdravlje

za poslovanje ocijenile i politiku cijena.

Misljenje clanica je podijeljeno kada
se radi o razvojnim projektima poput
digitalizacije zdravstva, gdje treba uloziti
veci napor u unapredenje infrastrukture,
¢imebiseuspostavilaivecakontrolarada
sa vise aspekata. Komunikacija drzavne
uprave sa privatnim sektorom u procesu
donosenja odluka i transparentnost tog
procesa ima prostora za unapredenje,
smatra preko polovina Clanstva. Bolja
saradnja sa privatnim sektorom i veca
ukljucenost istog u kreiranje politike
u zdravstvu dovela bi do brzeg razvoja
sistema, povecanja efikasnosti svih u
sistemu, ali i uticala na priblizavanje
evropskim standardima kvaliteta.

UdruZenja pacijenata, iako je to dobra
praksa u razvijenim zemljama, nisu u
dovoljnoj mjeri ukljucena u odlucivanje
o tretmanima i ljekovima, smatraju
Clanice. Nalazi ovog, ali i svih prethodnih
izvjeStaja o poslovhom ambijentu,
ukazuju da je potrebno poraditi na
osnaZivanju pacijenata u procesu
odlucivanja o sopstvenom lijecenju.

IzvjeStaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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ZDRAVLJE - USLOVI
ZA POSLOVANJE

Konsultacija privatnog sektora
u procesu donosenja odluka
od strane drzavne uprave

Transparentnost procesa
donosenja odluka

Kvalitet regulative

Politika cijena

Jednaki trzisni uslovi
za privatni i javni sektor

Dostupnost informacija u vezi
sa tenderima i drugim pozivima

Digitalizacija zdravstva

Dostupnost ljekova
pacijentima

Dostupnost inovativnih
liekova i terapija pacijentima

Ukljucivanje pacijenata u
odlucivanje o tretmanima i
liekovima

Dopunsko zdravstveno
osiguranje

M veoma loge

571%

M lose

M dobro

14,3%

42,9%

I veoma dobro

28,6%
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Vanja Mugosa
Jovovié, Mugosa
& Vukovic

Poreske stope, iako je njihov rast u 2022.
godini dosao bez obrazloZenja i najave,
i dalje predstavljaju najbolji dio naseg
poreskog sistema, ali je ocigledna razlicita
ili, bolje reci, nedosljedna primjena poreskih
propisa i pravila. Naime, i zakonodavac i
organi koji se bave poreskom politikom i
disciplinom se ¢vrsto drze prakse da od onih
koji vec placaju sve poreske obaveze treba
jos naplatiti, a da za one koji ni do sada iz
nekog razloga nisu placali, nisu nadlezni ili
se njima ne treba baviti. U svakom slucaju,
treba zadrzati vazece poreske stope a grupe
poreskih obveznika prosiriti.
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Milos Komnenic

Advokatska kancelarija
Komnenic&saradnici

0d januara 2022. godine desile su se
znacajne promjene u poreskom sistemu,
pri cemu smatramo da iste nisu pracene
odgovarajucom implementacijom i jasnom
srednjerocnom ili dugoro¢nom fiskalnom
politikom. Povecanje poreske stope sa
9% na 15% uvedeno je na razlicit nacin za
fizicka i pravna lica, te pravna lica imaju
pravo na progresivnu stopu (9%,12%,15%) a
fizicka lica, ukljucujuci i preduzetnike koji
potpadaju pod Zakon o dohotku fizickih
lica, se uvijek oporezuju poreskom stopom
od 15% bilo na dohodak, dividende ili
kapitalnu dobit. Nase misljenje je da je
izvore prihoda/dobiti fizickih lica koji ne
ostvaruju ekonomsku korist, kao Sto je
zakup nepokretnosti, trebalo drugacije
oporezovati, odnosno vecom poreskom
stopom, dok bi svaku komercijalnu
aktivnost trebalo podsticati. U konacnom,
smatramo da nedostatak centralizovanog
sistema, razmjene podataka i ljudskih
resursa u Upravi prihoda i carina, dovodi do
toga da se milioni eura poreza ne naplacuju,
posebno u oblasti prihoda fizickih lica po
osnovu imovine i kapitalnih dobitaka.

Porezi

remda niske poreske stope

predstavljaju pozeljnu
karakteristiku poreskog
sistema  za investitore,

jasnoca pravila i predvidivost
pak imaju jos veci znacaj. U tom smislu,
Vlada Crne Gore mora intenzivirati
napore za kreiranje stabilne i predvidive
poreske politike, uz blagovremenu najavu
izmjene poreske regulative, a u cilju
prilagodavanja privrednika novonastalim
uslovima. Privatni sektor mora biti
viSe ukljucen u konsultativne procese
prilikom donosSenja novih propisa, a
sve u cilju povecanja pristupacnosti,
njihovog jasnijeg tumacenja i olakSane
implementacije, ocjenjuju clanice.

Kao Sto je navedeno u dijelu Pregled
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori,
Vlada je 2022. godine otpocela primjenu
ekonomskog programa ,Evropa sad!
Ciji su glavni ciljevi bili povecanje
zivotnog standarda gradana, rast
zaposlenosti, smanjenje sive ekonomije
na trzistu rada, unapredenje poslovnog
i investicionog ambijenta. U dijelu
poreske politike, predlozen je set mjera:
povecanje minimalne zarade na 450 eura,
smanjenje poreskog opterecenja na rad i
uvodenje progresivnog oporezivanja kao
efikasnijeg modela oporezivanja. Strane
direktne investicije i medunarodni know

how pokretac su razvoja Crne Gore. Nase
trziste je malo, te velike trziSne igrace
mozemo privuci ako imamo konkurentne
poreske stope u odnosu na druge drzave.
Cak 74% clanica ocijenilo je porez na
licni dohodak i porez na nepokretnost
kao dobre uslove za poslovanje u Crnoj
Gori, a povoljno su ocijenjeni i porez na
dobit kompanije (71%) i porez na dodatu
vrijednost (65%).

DonosenjeiprimjenaZakona ofiskalizaciji
u prometu proizvoda i usluga doveli su do
efikasnije borbe protiv sive ekonomije,
pracenja regularnosti poslovanja
poreskih obveznika, uspostavljanja viseg
stepena postovanja poreskih propisa,
ali i modernizacije nacina komunikacije
drzavne uprave sa privredom u skladu
sa tehnoloSkim razvojem i trendovima
automatizacije poslovnih procesa.

Preko polovina clanica (61%) smatra
da efikasnost Uprave prihoda i carina
nije na zadovoljavajucem nivou, te da
je potrebno poboljsati transparentnost
i komunikaciju ove institucije kako ne
bi dolazilo do usporavanja poreskih
procedura. Vazeci propisi omogucavaju
razli¢ito tumacenje, te treba raditi na
permanentnoj edukaciji zaposlenih u
Upravi prihoda i carina.

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.
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0d 2021. godine pocela je primjena
Zakona o podsticajnim mjerama za
razvoj istrazivanja i inovacija. Podsticajne
mjere za razvoj istrazivanja i inovacija
podrazumijevaju umanjenje, oslobodenje
ili olakSice u odnosu na porez na dohodak
fizickih lica i prirez na porez, doprinose
za obavezno socijalno osiguranje,
porez na dobit pravnih lica, naknade za
komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, koriScenje nepokretnosti i/
ili zemljista u svojini drzave i porez na
nepokretnost. Zakonom je, kao jedna

vrsta podsticajne mjere, omoguceno
umanjenje obracunatog poreza na dobit
100% na iznos dobiti koju pravno lice
reinvestira u svoje naucnoistrazivacke ili
inovativne projekte, za uloZzeno u udjele
ili akcije startapova i spinofova; donacije
naucnoistrazivackim  ustanovama i
subjektima inovacione infrastrukture
u projekte i  naucnoistrazivacku
infrastrukturu; Fond za inovacije i/
ili druge investicione fondove u Crnoj
Gori koji ulazu sredstva u subjekte koji
obavljaju inovacionu djelatnost.
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OPOREZIVANJE
- USLOVI ZA
POSLOVANJE

Konsultacija privatnog sektora

u procesu donosenja odluka od 20,4%
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Transparentnost procesa

strane drzavne uprave

donosenja odluka e

Porez na dobit kompanije [E:¥32 18,4%

Porez na licni dohodak NFA 18,4%

Porez na nepokretnosti /S EZ3N 75
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Poreske subvencije 14,3%
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Dalje podsticanje IT sektora je neophodno kako bi se Crna Gora okrenula digitalizaciji i
tehnoloskim inovacijama, te Clanice predlazu da se uvedu dodatne poreske subvencije
za kompanije koje se bave razvojem IT sektora.

Kada uporedimo ocjene iz lzvjestaja iz 2016, 2018, 2020. i 2022. godine, evidentan je
rast clanica koje pozitivho ocjenjuju trenutne poreske stope, ali opada zadovoljstvo
clanica kada se radi o jasnoci propisa i poreskim subvencijama, kao i efikasnosti Uprave

Porezi

prihoda.
OPOREZIVANJE - POF@EDENJE
Porez na dobit ; 53/1,4% ZADOVOLJSTVA CLANICA
kompanije 8658% USLOVIMA ZA POSLOVANJE
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Milan Keker

Harrisons

Opste je mjesto u svim izvjeStajima sa terena
da Crna Gora mora hitno da preispita nacin
na koji generiSe energiju i omoguci zelenu
tranziciju.  Kontinuirana  eksploatacija
zastarjelih  energetskin  objekata  koji
emituju ugljenik i njegove derivate utice na
zdravlje ukupne populacije.

Sava Laketic

Pricewaterhouse
Coopers

ESG (Environmental, Social, and Governance) je
vjerovatno jedna od najcesce koriScenih skraceni-
ca u protekloj godini i to nije iznenadujuce jer se
Sirom svijeta uspostavljaju pravila i procedure koje
su ranije postojale samo u vidu dobrovoljne akci-
je. Ovdje uglavnom govorimo o novoj i proSirenoj
obavezi nefinansijskog izvjeStavanja koja je stupilo
na snagu Direktivom o izvjeStavanju o odrzivosti
(CSRD), a koja ¢e uticati i na neke od kompanija
koje nisu iz EU, u zavisnosti od iznosa prometa
koje proizvode u Uniji. Takode, najvjerovatnije ce
vecina kompanija koje posluju lokalno, ali ¢ija ma-
ti¢na preduzeca podnose konsolidovane izvjestaje
na nivou EU, bila zamoljena da razvije mehanizme
prikupljanja podataka za pracenje potrebnih po-
dataka o odrzivosti.

Kompanije u Crnoj Gori takode treba da razumiju
da li spadaju u djelokrug propisa kao Sto su Meha-
nizam za prekogranicno prilagodavanje ugljenika
(CBAM) i njemacki Zakon o duznoj paznji u lancu
snabdijevanja (LkSG), jer upravo takvi specificni
zahtijevi imaju tendenciju da sankcionisu zloupo-
trebe na nivou podruznice ili dobavljaca koji se
nalaze u treCim zemljama. CBAM sa jedne strane
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Ale'ksandra
Cizmovic

Industrija piva i
sokova Trebjesa

Uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja
ambalaznim otpadom u Crnoj Gori je nas
prioritet u 2023. godini, a to mozemo uciniti
jedino zajednickim naporima svih aktera
u drustvu, nadleznog ministarstva i drugih
stejkholdera koji ucestvuju u procesu
uspostavljanja i primjene ovog sistema.

Tisa Causevié
Coca Cola HBC

Propisi Evropske unije vezano za upravljanje
ambalaznim otpadom se ubrzano menjaju
i pred Crnom Gorom je znacajan posao
kada je u pitanju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim i posebno,
primena propisa i edukacija gradana. U
ovom procesu posebno je vazno partnerstvo
javnog i privatnog sektora, kako bi sistem
upravljanja otpadom u Crnoj Gori postao
efikasan i priblizio nas visokim ciljevima
kada je u pitanju prikupljanje i reciklaza
ambalaZe, u skladu sa principima cirkularne
ekonomije.

Zeli da sprijeci ,curenje ugljenika“ iz zemalja koje
nisu Clanice EU, a LkSG ce procijeniti ljudska prava
i prakse zastite Zivotne sredine u lancu snabdijeva-
nja njemackih kompanija.

Vrijedi napomenuti da ¢e EU vrlo brzo usvojiti
predloZzenu Direktivu o duznoj paznji korporativne
odrzivosti, a svi odgovorni donosioci odluka i po-
slovni menadzeri treba da djeluju kako bi se pri-
premili za ono Sto dolazi.

Zastita zivotne sredine

blast zastite Zivotne sredine u
stagnaciji je posljednje dvije
godine, Sto je konstatovano
i lzvjeStajem o napretku
Crne Gore u procesu pridruzivanja EU.
Evropska komisija je ocijenila da je u
okviru Pregovarackog poglavlja 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene
ucinjen ograniceni napredak. Crna Gora
bi trebala znacajno da intenzivira svoje
teZznje ka zelenoj tranziciji, donese novi
Zakon o upravljanju otpadom i nacionalni
plan upravljanja otpadom, te da radi na
usvajanju i implementaciji nacionalnog
energetskog i klimatskog plana, u skladu
sa nultim ciljem EU do 2050. i Zelenom
agendom za Zapadni Balkan, navodi se u
Izvjestaju.

Zastitazivotnesredine u Crnoj Gorizahtijeva
ozbiljne i hitne reforme, jasnu strateSku
vizijui znacajne infrastrukturne investicije.
Proces poboljSanja  zaStite  Zivotne
sredine i dostizanje standarda ekoloske
drzave iziskuju uspostavljanje strucne,
efikasne i stabilne javne administracije
na centralnom i lokalnom nivou, koja
bi bila adekvatno meduinstitucionalno
koordinisana. Ispitanici koji su ucestvovali
u kreiranju nalaza ovog izvjestaja vecinski
nisu ocijenili nijedan element u zastiti
Zivotne sredine kao dobar ili veoma dobar.

EkoloSka kultura nije dovoljno razvijena u
opstoj populaciji, pa samim tim i poslovnoj

zajednici, zato je potrebna sveopsta
edukacija o znacaju teme i koracima koji
se mogu preduzeti u praksi u cilju podrske
zastiti zivotne sredine i ublazavanju
negativnih efekata zagadenja i drugih
faktora. Kompanije smatraju da bi
trebalo uvesti podsticajne mjere za ona
pravna lica koja vrSe selekciju otpada, sa
ciljem podizanja svijesti. Ukazuju, takode,
da nedostaju podaci i informacije o
procesima i/ili objektima koji su za ove
namjene dostupni, a da je administracija
koja se bavi upravljanjem otpadom spora
i uti¢e na agilnost poslovanja.

Raduju najave novih projekata zelene,
obnovljive energije koje dobijamo od
Vlade i resornih institucija, a ovakvih
programa za obnovljive energente bi
trebalo da ima viSe, porucuju ispitanici.

Kao i u prethodnim izvjestajima, i dalje
ostaje loSe ocijenjena reciklaza otpada
(78%), tretman Cvrstog otpada (74%) i
otpadnih voda (74%). Oko 65% Cclanica
ocijenilo je konsultacije sa privatnim
sektorom i transparentnost procesa
donosSenja odluka u domenu Zivotne
sredine kao loSe ili veoma loSe.

Polovina ispitanih ¢lanica je na pitanje u
kojoj mjeri korisnici u njihovoj industriji
u Crnoj Gori uzimaju u obzir ekolosSke
aspekte proizvoda ili usluge prilikom
donosenja odluke o kupovini, odgovorila

Izvjestaj o poslovnom ambijentu 2021-2022.

57



¥

da je to malo ili vrlo malo. Blizu 37% ispitanih odgovorilo je da kupci djelimi¢no uzimaju
u obzir ekoloSke aspekte proizvoda ili usluga, a oko 12% je dalo odgovor da je to u
znacajnoj mjeri.
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ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE - USLOVI
ZA POSLOVANJE

Konsultacija privatnog sektora
u procesu donosSenja odluka
od strane drZavne uprave

Transparentnost procesa
donosenja odluka

Kvalitet regulative

Birokratske procedure

Troskovi odlaganja otpada

Reciklaza otpada

Tretman Cvrstog otpada

Tretman otpadnih voda

Obnovljivi izvori energije
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36,7%

40,8%

16,3%

16,3%

16,3%

16,3%

Zastita Zivotne sredine
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ODGOVOR NA PITANJE
KOLIKO KUPCI UZIMAJU U
12,2% OBZIR EKOLOSKI ASPEKT

Veoma mnogo

ili mnogo
PROIZVODA ILI USLUGE
PRILIKOM DONOSENJA
ODLUKE O KUPOVINI
Djelimicno
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Savo Purovic
Adriatic Marinas

Sektor nekretnina i gradevinarstva je
uprkos izuzetno velikim inflatornim
udarima uspio da odrzi svoju vitalnost i da
postigne istorijske rezultate u 2022. godini.
Bez obzira na nastavak izazova ocekuje se
da ovaj sektor bude i dalje veoma znacajan
dio crnogorske privrede.
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Radoica Vukovic
Golden Group

Globalni  trendovi pokazuju da je
sektor gradevinarstva i nekretnina u
prethodnim godinama uspjesno prosao
kroz ekonomske, klimatske, geopoliticke i
pandemijske izazove. U narednom periodu
i dalje mozemo ocekivati pritisak inflacije,
nedostatak kvalifikovane radne snage, rast
cijena materijala i kamatnih stopa. Upravo
zbog svih pomenutih okolnosti, neminovno
je implementiranje novih tehnoloskih
rjeSenja i inovacija. To se odnosi na privatni
sektor, a posebno na drzavnu i lokalnu
administraciju, u cilju privlacenja novih
investitora i konkurentnijeg pozicioniranja
Crne Gore na trzistu.

Gradevinarstvo i1 nekretnine

akon korona-krize, oblast
gradevinarstva i nekretnina
konacno je doZivjela procvat
u 2022. godini.

Snazan skok traznje (ali i cijena!)
nekretnina desio se nakon pocetka rata u
Ukrajini i dolaska brojnih Rusa i Ukrajinaca
u Crnu Goru. Veliki broj ljudi ulaze u
nekretnine nastojeci da sacuva vrijednost
novcu, usljed rastucih inflatornih kretanja.
Takode, program ,Evropa sad!, kroz
povecanje zarada, prosirio je bazu kupaca
koji mogu iz kreditnog zaduZenja da rijeSe
stambeno pitanje. OCekivanja su, ipak, da
ce inflacija, recesija i rast kamatnih stopa
uticati na smanjenje kupovne moci. Cijene
materijala u gradevinarstvu i radne snage
bile su u porastu do kraja prve polovine
2022. godine, ali polako dolazi do njihove
stabilizacije.

Tokom 2021. i 2022. godine najavljeno je
donoSenje novog Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Dva puta
je resorno ministarstvo objavilo javni
poziv za dostavljanje sugestija koje bi
predlagacu propisa pomogle uoblikovanju
rjeSenja novog zakona, ali nijedan poziv
nije sadrzao formalni nacrt novog zakona.
Ministarstvo je najavilo da ce se zakonska
materija podijeliti u Cetiri zakona - zakon
o planiranju prostora, zakon o izgradniji,

zakon o legalizaciji i zakon o inzenjerskoj
komori - koji ce biti objavljeni do kraja
decembra 2022. godine.

Rezultati upitnika pokazuju da su clanice
koje posluju u ovoj oblasti veoma
nezadovoljne ukljucenoScu od strane
donosilaca odluka prilikom kreiranja
politika. Kada se radi o regulativi,
miSljenja Clanica su podijeliena -
polovina ispitanika smatra da je potrebno
sistemski izmijeniti regulativu, dok je
druga polovina misljenja da je zakonski
okvir dobar, ali da ga treba odlucnije
primjenjivati u praksi. Zakonska rjeSenja
morala bi biti fleksibilnija, ne samo u u
domenu dozvole izgradnje i upotrebe
objekata veC¢ i u postupku izmjene
planskih dokumenata kojima se ne bi
ugrozavao javni interes, a Sto bi sigurno
uticalo na privlacenje investitora i ucinilo
Crnu Goru konkurentnijom destinacijom
na trzistu.

Investitori se i dalje suocavaju sa
izazovima u vidu kompleksnih procedura
i efikasnosti administracije, te treba raditi
na povecanju kapaciteta drzavneilokalnih
administracija koje se bave rjeSavanjem
pitanja u vezi sa nekretninama i njihovom
registracijom. Trenutni sistem upisa
relevantnih podataka u katastar nije
valjano ureden, sto posljedicno rezultira
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konfuznim podacima, koji predstavljaju problem za investitore, ali i za kupce nekretnina.

Misljenja ispitanika oko cijena komunalnih usluga, zoniranja i restitucije podijeljena su,
dok su kao dobar uslov poslovanja istaknute licence za procjenu i saradnja sa bankama.

GRABEVINARSTVO |
NEKRETNINE - USLOVI
ZA POSLOVANJE

Konsultacija privatnog sektora
u procesu donosenja odluka
od strane drzavne uprave

Transparentnost procesa

donosenja odluka

Birokratske procedure

Restitucija

Zoniranje

Katastar

Detaljni urbanisticki
plan DUP

TroSkovi
komunalnih usluga

Saradnja sa bankama

Licenca za procjenu

Regulativa

Saradnja sa Upravom za
katastar i drzavnu imovinu

Il veoma lose Il dobro Il veoma dobro ne znam




Kai Dieckmann
Regent Porto Montenegro

Crna Gora ima jedinstvenu priliku da
se pozicionira na samom vrhu mape
luksuznih putovanja. JoS uvijek se smatra
neotkrivenim draguljem, ali brendovi
kao Sto su Regent, One&Only i The Chedi
podigli su svijest o destinaciji i sada je
imperativ da se obezbijedi neophodna
infrastruktura u zemlji. Kada kaZem
neophodna infrastruktura, mislim na
logistiku, saobracaj, edukaciju, medicinske
i tehnoloske teme kojima treba da se bave
drzavne institucije, zajedno sa privatnim
sektorom.
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Nemanja Nikolic
Hilton

Turizam ce joS dugo vremena biti nosilac
razvoja crnogorske privrede. Kao takav,
mora dobiti veCi znacaj i mora mu se
pristupiti sa mnogo viSe paznje i preciznosti.
Najtezi period po crnogorski turizam je iza
nas, te dalje treba raditi na tome da se, kroz
definisanje kljucnih pravaca razvoja Crne
Gore, turizam i dalje afirmise kao katalizator
crnogorske ekonomije.

Turizam i ugostiteljstvo

urizam predstavlja dominantnu

razvojnu  privrednu  granu

crnogorskeekonomije,saveoma

visokim udjelom u nacionalnom

BDP-u. Pandemijski Sok i gubici
u turizmu imali su veliki uticaj i na druge
povezane ekonomske sektore koji se bave
snabdijevanjem robom i uslugama. No, u
2021. i 2022. godini evidentan je oporavak
ekonomske aktivnosti u sektoru turizma,
sa uspjesnim turistickim sezonama, uprkos
nizim realizacijama posjeta turista iz Rusije
i Ukrajine 2022. godine, usljed geopolitickih
deSavanja.

Vlada Crne Gore je usvojila Program
podsticajnih mjera u oblasti turizma
za 2022. godinu, kojim je opredijeljeno
400000 eura kroz Cetiri mjere podrske.
Cilj usvojenog programa je obogacivanje
i unapredenje kvaliteta turisticke
ponude, uz poboljSanje marketinskih
aktivnosti kako bi se privukli turisti
sa novih emitivnih trziSta, a u pravcu
generisanja vecih prihoda u turizmu,
produZenja turisticke sezone, povecanja
stepena zauzetosti smjestajnih
kapaciteta, potrosnje i zaposlenosti.

Ministarstvo ekonomskog  razvoja
izradilo je Strategiju razvoja turizma
Crne Gore 2022-2025. godine s
Akcionim planom, kojom su prepoznate

mogucnosti daljeg razvoja turizma,
vodeci racuna o nacelima odrzivosti,
uskladenosti, potencijalima, razvojnim
potrebama i zahtjevima privrede,
domacegiinostranogtrzista. Strategijom
se identifikuju goruci problem u turizmu:
sezonalnost,regionalnaneujednacenost,
neadekvatan kvalitet usluge (kadar,
kapaciteti) i siva ekonomija. Ipak, vazno
je da drzava preduzme odlucne korake
za implementiranje pomenute strategije,
kako bi se postigli bolji rezultati u
sektoru turizma.

U Strategiji se dodaje da je Crna
Gora zbog svog geografskog polozaja
dominantno avio-destinacija, jer je
udaljena od vaznih emitivnih trzZista, te
je od znacaja za njeno pozicioniranje
kao turisticke destinacije uvodenje
direktnih avio-linija, redovnih, Carter i
niskotarifnih avio-kompanija ka vaznim
emitivnim trzistima Sirom Evrope, ali
i svijeta, kao i od njih ka Crnoj Gori.
Kompanije clanice koje su ucestvovale
u kreiranju ovog izvjeStaja misljenja su
da infrastruktura na aerodromima ne
zadovoljava potencijalne kapacitete
turizma u Crnoj Gori. Pored toga,
istakli su da aerodromi ne dostavljaju
blagovremeno podatke o putnicima, sto
predstavlja globalni standard u oblasti
avijacije i maloprodaje putovanja koji
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Crna Gora treba da poboljsa.

Kao i prethodnih godina, ukazujemo da
se komunikacija sa privatnim sektorom
mora znacajno unaprijediti, te da bi bolja
saradnja i veca ukljucenost istog dovela
do brze realizacije strateski zacrtanih
ciljeva. Gotovo 90% clanica ocijenilo
je transparentnost procesa donoSenja
odluka kao loSu ili veoma loSu, dok oko
80% Clanica je ocijenilo konsultaciju sa
privatnim sektorom kao losu. Misljenje
Clanica su podijeljena kada se radi o
radnoj snazi - treba raditi na jacanju
ljudskih resursa, kako bi u srednjem i
dugom roku imali kvalifikovanu domacu
radnu snagu. Sistem obrazovanja i
osposobljavanja za rad u turizmu jos
uvijek nije uskladen sa medunarodnim
standardima, te zahtjevima i potrebama
kompanija koje posluju u ovoj oblasti.

Siva ekonomija predstavlja jedan od
najvecih izazova u turizmu. Ne postoje
zvanicni podaci o broju onih koji
posluju u sivoj zoni, ali prema razlicitim
analizama, udio sive ekonomije u
turizmu krece se u rasponu od 30% do
50%. Strategija je prepoznala vaznost
jacanja zakonskog i institucionalnog
okvira, kao i snazenja inspekcija kroz
uvodenje kazni za izdavaoce smjestaja
preko sharing platformi, Ceste kontrole
i generalno visokokaznenu politiku. Svi
ispitanici anketirani za potrebe ovog
IzvjeStaja sivu ekonomiju u turizmu
ocijenili su kao losu odnosno veoma
loSu.

Pozitivni uslov poslovanja predstavlja
stopa PDV-a za usluge u turizmu i
ugostiteljstvu, koju je dobro odnosno
veoma dobro ocijenilo gotovo 90%
ugostitelja koji su ucestvovali u anketi.
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Konsultacija privatnog sektora
u procesu dono$enja odluka od
strane drzavne uprave

Transparentnost procesa
donosenja odluka

Kvalitet regulative

Birokratske procedure

Stopa PDV-a za usluge u
turizmu i ugostiteljstvu

Doprinosi za lokalne
turisticke organizacije

Radna snaga

Siva ekonomija

Saradnja sa Ministarstvom
ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

Saradnja sa lokalnom
samoupravom

77,8%

1,1% 77,8%

1,1% 66,7%

1,1%

Turizam i ugostiteljstvo

TURIZAM |
UGOSTITELJSTVO -
USLOVI ZA POSLOVANJE

22,2%

11%

22,2%

55,6% bl %
22,2% 33,3% 44,5%
1M1,1% 55,6% 33,3%
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Ljilja Perovic
Sava osiguranje

Uvodenjem procesa elektronskog sistema
javnih nabavki znacajno je unaprijedena
transparentnost, kao i efikasnost procesa
javnih nabavki, ipak itekako ima prostora za
dalje unapredenje posebno podzakonske
regulative koja se odnosi na ovu oblast.

Radmila Puric
One Crna Gora

A

Implementacija elektronskog sistema javnih
nabavki je znacajan korak u unapredenju
regulatornog okvira, kao i vazan doprinos borbi
protiv korupcije i sprecavanju sukoba interesa
koji se javljaju u ovoj oblasti. Da bi sistem u
cjelosti ispunio strateske ciljeve i da bi se izbjegle
pravne praznine u primjeni Zakona o javnim
nabavkama, potrebno je unaprijediti pozakonske
akte, ali i prilagoditi odredbe drugih relevantih
i povezanih zakona. Ujedno, uvodenjem
uCesca regulatornih organa u postupcima
javnih nabavki, kroz davanje misljenja prilikom
definisanja kriterijuma, dodatno bi se osiguralo
zakonito sprovodenje sistema, bez diskriminacije
ponudaca i onemogucavanja konkurencije da
ucestvuje u njima.
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Ana Vojvodic
One Crna Gora

Sa ekspanzijom digitalizacije, zastita
privatnosti podataka dobija zamah, i zato
je vazno da se svaka organizacija, bilo da
pripada drzavnom ili privatnom sektoru,
ozbiljno posveti ovom vaznom pitanju. Mi
smo svjesni svoje uloge u ovom vaznom
procesu, pa, kako bi se nasi korisnici osjecali
sigurno usvakom trenutku, njegujemo najvise
medunarodne standarde i kontinuirano
sprovodimo sve propise i najbolje prakse.

JK "¢ Katarina Bulatovi¢
KB Consulting

)

Javno-privatno partnerstvo predstavlja jedan
od slozenijih instrumenata za podsticanje
ekonomskog razvoja modernih drzava, pa
zemlje Evropske unije osnivaju posebna
tijela koja se bave ovim oblikom dugorocne
ugovorne saradnje izmedu privatnog i javnog
sektora. Preporuka je da se i u Crnoj Gori na
slican nacin pristupi razvoju modela javno-
privatnog partnerstva, kako bi se iskoristile
prednosti oba sektora: efikasno upravljanje
i finansije privatnog sektora sa jedne strane,
i svijest o zastiti Zivotne sredine i druStvena
odgovornost javnog sektora sa druge strane,
Sto ce imati pozitivhe reperkusije na razvoj
lokalne zajednice.

Druge oblasti od znacaja

za poslovanje

blast telekomunikacija u
CrnojGoriostajekontinuirano
dobro ocijenjena od strane
privrede, pa ju je oko 84%
ispitanika  ocijenilo  kao
dobru ili veoma dobru. Takode, oko 74%
clanica smatra dobrim ili veoma dobrim
energetsko snadbijevanje u Crnoj Gori.
Gotovo polovina ispitanika smatra da
postoji znacajan prostor za unapredenjem
modela javno-privatnog partnerstva u
Crnoj Gori, kao dobrog nacina finansiranja
izgradnje, odrzavanja i rada javne
infrastrukture i javnog servisa.

...............................................

Zastita podataka
o li¢nosti

6,1% 32,7%

Telekomunikacije 12,2%

Likvidnost malih i
srednjih preduzeca 419

Finansijski izvori [ZNFA 28,6%

Energetsko

snabdijevanje 28 e

Javno-privatno

0, 0y
partnerstvo Hupie Sl

I prethodnim izvjeStajem smo
konstatovali da Crna Gora joS uvijek nije
donijela novi Zakon o zastiti podataka o
licnosti, premdajejavnarasprava odrzana
sredinom 2019. godine. Novi Zakon
ide u pravcu usaglasavanja sa OpStom
uredbom o zastiti li¢nih podataka (GDPR)
i uvesce niz mjera koje Ce obezbijediti
veca prava u domenu zaStite podataka
o licnosti, ali i koje ce predstavljati
izazov kako za drzavne institucije tako
i za privatne kompanije koje obraduju,
Cuvaju ili koriste licne podatke gradana.

...............................................

OSTALE OBLASTI OD ZNACAJA
ZA POSLOVNU ZAJEDNICU -
USLOVI ZA POSLOVANJE

531% (X 2%

16,2%

102% NREA

14,3% 8,2%

P 14,3%
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Kada se radi o javnim nabavkama, u primjeni je pravni okvir koji omogucava proces
elektronskog sistema javnih nabavki, ¢ime je znacajno unaprijedena efikasnost, kroz
smanjenje administracije, ali i transparentnost procesa javnih nabavki.

Ispitanici ukazuju da je podzakonsku regulativu iz domena javnih nabavki potrebno
izmijeniti nanacin dase u potpunosti onemoguci zaobilazenje regulative u postupcima
javnih nabavki kod drzavnih institucija. Time bi se izbjegao nepotrebni formalizam
kao osnov za odabir ponudaca, te minimiziralo razlicito tumacenje propisanih normi
u oblasti javnih nabavki.

JAVNE NABAVKE
- USLOVI ZA
POSLOVANJE

Konsultacija sa privatnim
sektorom u procesu
donosenja odluka

Procedure javnih nabavki

Dostupnost informacija o
javnim nabavkama

Naknade za javne nabavke

Pravican proces
javnih nabavki

Transparentan proces
javnih nabavki

Rad Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih
nabavki

12,2%

2%  16,3%

6,1% 14,3%

14,3% 12,2%

14,3% 12,2%

6,1% 12,2%
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Kljucni nalazi i preporuke

Politicka nestabilnost negativno utice na poslovanje kompanija

Politicka neizvjesnost koja se, pored ostalog, manifestuje u vidu Ceste reorganizacije institucija
i smjena donosioca odluka na visokim pozicijama, kao i nesigurnog finansiranja investicionih
projekata odnosno sprovodenja radova, posljedicno dovodi do diskontinuiteta saradnje sa
kompanijama koje posluju u Crnoj Gori. Neophodno je osnaziti institucionalne kapacitete
drzave i uciniti ih otpornijim na Ceste smjene kadrova kako bi institucije sistema nesmetano
funkcionisale. Ukazujemo da nezavisna i efikasna administracija otporna na politicka
deSavanja koja radi na procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predstavlja osnovni
preduslov za dobru saradnju izmedu drzavnog sektora i medunarodne poslovne zajednice.
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Ukljucenost poslovne zajednice u proces donosenja javnih politika mora biti
znacajno unaprijedena

Donosioci odluka moraju odrzavati blagovremen i kontinuiran, konstruktivan i transparentan
dijalog sa privatnim sektorom u toku procesa kreiranja javnih politika. Dobar osnov za saradnju
predstavlja platforma Vladavina dijaloga, putem koje AmCham saraduje sa ministarstvima u
Vladi Crne Gore i drugim organima uprave.
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Postojeci pravni okvir ne dozvoljava kontrolu i sankcionisanje neregistrovanih
subjekata na trzistu

Potrebno je stvoriti pravne pretpostavke kroz izmjene relevantnih zakona (Zakon o krivicnom
postupku, Zakon o prekrsajima, Zakon o inspekcijskom nadzoru) kako bi se omogucilo vrsenje
inspekcijskog nadzora neregistrovanih subjekata. Na ovaj nacin drzava bi ucinila korak
naprijed u suzbijanju nelojalne konkurencije, te afirmisala princip jednakosti pred zakonom
za sve subjekte, kao jedno od osnovnih nacela pravne drzave i vladavine prava.
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Obrazovanje djece i mladih nije usmjereno na vjestine koje su potrebne trzistu rada
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Neophodno je sprovesti korjenite reforme sistema obrazovanja, kroz modernizaciju obrazovnih
programa i nacina ucenja u obrazovnim institucijama, kako bi se premostila neuskladenost
izmedu traznje i ponude radne snage na trzistu rada.

)

)

)

)

Nivo drzavnih ulaganja u IT sektor nije dovoljan za podsticanje razvoja i
konkurentnosti

Nivo drzavnih ulaganja u IT sektor medu najnizim je u regionu, a daleko isprod prosjeka
Evropske unije. Potrebno je da Vlada prepozna potencijal ove privredne grane, te da usvoji
adekvatne finansijske mjere podrske IT sektoru kako bi postao katalizator razvoja inovativne

privrede, te osnazio i tradicionalne privredne grane.
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Nacionalno koordinaciono tijelo za upravljanje digitalnom transformacijom i
Digitalna koalicija jos uvijek nisu osnovani

Sto prije osnovati Nacionalno koordinaciono tijelo za upravljanje digitalnom transformacijom
i Digitalnu koaliciju, koji pruzaju preduslove okupljanja svih (ili Sto viSe) stejkholdera,
sa osnovnom namjerom da se, kroz ubrzanje digitalne transformacije, razvije socijalno i
inkluzivno drustvo, poveca konkurentnost privrede, intenzivira upotreba digitalnih rjesenja,
usluga i infrastrukture, koja e se zasnivati na otvorenosti, sigurnosti, privatnosti, te doprinijeti
smanjenju uticaja na zivotnu sredinu.
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Planiranju, pripremi i sprovodenju javnih nabavki u zdravstvu nije prethodila
organizovana i planska analiza ljekova i medicinskih sredstava

Sve institucije zdravstvenog sistema treba da ucine dodatne napore u pravcu boljeg
planiranja i blagovremenog pokretanja procedura javnih nabavki, intenzivnije komunikacije i
koordinacije izmedu ugovornih organa i ucesnika u procesima javnih nabavki u zdravstvu, kao
i efikasne kontrole troSenja nabavljenih ljekova.
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Nesprovodenje reformi u oblasti zastite Zivotne sredine onemogucava dostizanje
standarda ekoloske drzave

Zastita zivotne sredine u Crnoj Gori zahtijeva ozbiljne i hitne reforme, jasnu stratesku viziju
i znacajne infrastrukturne investicije. Proces poboljsanja i dostizanje standarda ekoloske
drzave iziskuju uspostavljanje strucne, efikasne i stabilne javne administracije na centralnom
i lokalnom nivou, koja bi bila adekvatno meduinstitucionalno koordinisana.
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