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Uvod

Ameri¢ka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham Montenegro) je nezavisna
poslovna asocijacija, registrovana u Crnoj Gori kao nevladina organizacija. Nasa
misija je promovisanje zajedniCke saradnje i prijateljstva izmedu Crne Gore i
Sjedinjenih Americkih Drzava kroz trgovinu, investicije i ekonomski razvoj. AmCham
Montenegro nastoji da unaprijedi americke trgovinske interese kao i interese
lokalnih, medunarodnih i ostalih vizionarskih kompanija koje se zalazu za
korporativhu odgovornost gradanstva i dijele nase vrijednosti. AmCham Montenegro
ne prima nov€anu podrSku ni od jedne Vlade. U potpunosti se finansira putem
Clanarina i naknada od strane njenih ¢lanova. Od oktobra 2010. godine, ona broji 57
uredno registrovanih ¢lanova.

U martu ove godine, AmCham Montenegro je poslala svojim ¢lanovima upitnik u cilju
definisanja prepreka, barijera i poteSko¢a u vezi sa obavljanjem poslova u Crnoj
Gori. Upitnik se sastojao od 12 pitanja sa posebno trazenim odgovorima za Cetiri
oblasti za koje je poznato da u njima postoje poslovne barijere. Te oblasti su: ljudski
resursi, oporezivanje, nekretnine/gradevinarstvo kao i vladavina prava.

Upitnik AmCham Montenegro o poslovnim izazovima je takode dao priliku ¢lanovima
da definiSu barijere i prepreke u bilo kojoj drugoj oblasti poslovanja i zatrazio
preporuke za unapredenje sveukupnog poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Izvjestaj o
poslovnim izazovima u Crnoj Gori se vec¢inom zasniva na odgovorima iz upitnika
distibuiranog 3. marta 2010. godine.”

Svrha ovog lzvjestaja jeste da definiSe konkretne poslovne izazove u Crnoj Gori kao
i da predloZi rijeSenja. Ovo ¢e biti ostvareno u saradnji sa ¢lanovima AmCham
Montenegro kroz rad Radne grupe za poslovne izazove formirane u okviru nase
organizacije, zajedno sa partnerskim organizacijama i diplomatskim misijama,
uklju€ujuéi i ambasadu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Podgorici. Cilj AmCham
Montenegro je da se strateSki predstavi lzvjeStaj razliitim ministarstvima i
agencijama Vlade Crne Gore, medunarodnim organizacijama, diplomatskim
misijama, nevladinim organizacijama, medijima kao i S$iroj javnosti. Konacno,
AmCham Montenegro ¢e razviti konkretan akcioni plan koji ¢e blize definisati njenu
ulogu u pruzanju pomoci prilikom otklanjanja nekih od ovdje navedenih poslovnih
izazova.

Kancelarijia AmCham Montenegro je kreirala ovaj lzvjestaj oslanjaju¢i se na
odgovore €lanova na pomenuti Upitnik. Dodatno, Izvjestaj o poslovnim izazovima je
pripreman nakon preliminarnih sastanaka sa crnogorskim Ministarstvom finansija,
Ministarstvom ekonomije, kao i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori. Sastanci
su doprinijeli stvaranju konciznog, lako razumljivog dokumenta sa konkretnim
primjerima definisanih poslovnih izazova.

Nakon sastanaka sa Ministarstvom finansija, Ministarstvom ekonomije i Delegacijom
Evropske unije u Crnoj Gori, kancelarija AmCham Montenegro je zatrazila dodatne i
detaljnije informacije od svojih €lanova i pravnih savjetnika u vezi sa poslovnim
izazovima u Crnoj Gori.

! Pogledajte pitanja iz Upitnika u Dodatku 1.
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Za dobijanje viSe informacija u vezi sa ovim lzvjeStajem, molimo Vas da kontaktirate
Edina Seferovi¢a, izvrSnog direktora AmCham Montenegro putem mail-a na
seferovic@amcham.me ili putem telefona na broj +382 20 621 328.
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I. Ljudski resursi

Kompanije i organizacije ¢lanovi AmCham Montenegro zaposSljavaju preko 6,700
ljudi. Vecina ovih zaposlenih su crnogorski drzavljani. Medutim, zapoSljavanje
kvalifikovanih radnika iz inostranstva postaje sve neophodnije zbog nedostatka
kvalifikovane radne snage na domacéem trziStu. Dok je nedostatak kvalifikovane
radne snage poslovni izazov sam po sebi, glavna prepreka definisana od strane
AmCham Montenegro u oblasti ljudskih resursa odnosi se na crnogorsko radno
zakonodavstvo i procedure.

A. Zakoni i procedure
Kompanije ¢lanovi AmCham Montenegro su identifikovali veliki broj problema u vezi
sa zapoSljavanjem kao i u odnosu poslodavac-zaposleni. |zazovi na ovim poljima
ukljuCuju:

1) Kompleksne procedure prilikom zapoSljavanja domacih i posebno stranih
radnika?;
2) Visoke poreze i doprinose koji se placaju na zarade zaposlenihS;
3) lzuzetno nepovezano i nefluidno radno zakonodavstvo
— Zakoni nijesu usaglaSeni sa trenutnim stanjem na trZidtu radne snage i
njegovim uslovima;
4) Outsorsovanje zaposlenih4 koje nije zabranjeno, mada ga trenutni Zakon o radu
ne prepoznaje®.
5) Nedostatak zakona kojima se S$tite prava poslodavaca na relaciji poslodavac-
zaposleni
— Zaposleni su ponekad zastiCeni uprkos neispunjavanju ugovornih
obaveza,
— Poslodavcima, s vremena na vrijeme, nije dozvoljeno da prekinu
Ugovore o radu zaposlenih ¢ak iako vise ne postoji potreba za
odredenom pozicijom unutar kompanije.

B. Kvalifikovana radna snaga
Clanovi AmCham Montenegro su kao znagajan poslovni izazov identifikovali potrebu
za vecom ponudom kvalifikovane radne snage. Konkretno, velika potreba za
kvalifikovanom radnom snagom postoji u oblastima kao $to su ekonomija, pravo,
ljudski resursi, elektronika, energetika, inZenjering kao i za ljudima sa znanjem
engleskog jezika.

Crnogorsko trziSte rada bi imalo viSestruke koristi od sertifikovanih profesionalnih
kurseva za obuku kadra i kontinuiranog odrZavanja nivoa njihove kvalifikovanosti u
obavljanju poslova u skladu sa najnovijim poslovnim standardima. Ovi programi

2 PostojecCi zakonski i administrativni zahtjevi u dijelu zapoS$ljavanja radnika iz

inostranstva u Crnoj Gori navedeni su u Dodatku 2.

Trenutni troSkovi u vezi sa porezima i doprinosima na zarade zaposlenih na racun
poslodavca i zaposlenog navedeni su u Dodatku 3.

Nemoguénost angazovanja radnika van kompanije ¢ime bi se izbjegla komplikovana
procedura ogladavanja slobodnih radnih mjesta. Ovim se ograniCava trziSte rada kao i
fluktuacije zaposlenih.

° Ovo ukazuje na nepovezanost izmedu Zakona o radu i trenutnih trziSnih uslova.
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obuka, kursevi i specijalizovani seminari bi pomogli u unapredivanju vjestina
zaposlenih radnika.

C. Agencije za zaposljavanje

Cini se da ne postoji dovoljan broj kvalitetnih agencija za zapo$ljavanje u Crnoj Gori
koje bi mogle pomoéi u pronalazenju kvalifikovanih kandidata i njihovom
preporucivanju kompanijama koje Zele da popune upraznjene pozicije. Takve
agencije uspostavljaju i odrZzavaju sveobuhvatne baze podataka kvalifikovanih
kandidata koji su u potrazi za razliCitim vrstama zaposlenja. Prisustvo takvih
kvalitetnih agencija bi pomoglo da se kvalifikovani radnici dovedu na pozicije koje
odgovaraju njihovim sposobnostima.

D. Uloga AmCham Montenegro
AmCham Montenegro ¢e saradivati sa kompanijama c¢lanovima na definisanju
specifiCnih vrsta programa obuke koji bi pomogli njihovim zaposlenima i cjelokupnom
poslovanju. Sa tim u vezi, bi¢e organizovan veliki broj programa obuke i seminara za
zaposlene kako bi oni iSli u korak sa najnovijim poslovnim trendovima.

AmCham Montenegro ¢e pokrenuti program obavljanja prakse koji ¢e pomoci
studentima, sa  zavrdnih godina fakulteta, da steknu prakticno iskustvo u
kompanijama ¢&lanovima. To prakticno iskustvo ¢e pomoci stvaranju ponude
kvalifikovanije radne snage, a Koristice i studentima i lokalnim kompanijama u
ispunjavanju njihovih potreba. AmCham Montenegro ¢e se takode zalagati za pravo,
koje ¢e omoguditi, da se studentima koji prihvate praksu dodjele ECTS® krediti.
AmCham Montenegro c¢e takode saradivati sa bankama u Crnoj Gori u potrazi za
povoljnijim kredititnim aranZzmanima umjesto direktnog plac¢anja onima koji obavljaju
praksu.

AmCham Montenegro je spremna da radi sa Vladinim zvani¢nicima na skracivanju
birokratskih procedura koje se odnose na zaposljavanje domacih i stranih radnika.

Il. Oporezivanje

Clanovi AmCham Montenegro su identifikovali nekoliko problema u vezi sa
oporezivanjem roba, usluga, prihoda i zarada na zaposlene radnike u Crnoj Gori. U
sustini, postoje problemi razumijevanja slozenih poreskih zakona i procedura u
okviru poreskog sistema. Odgovori na upitnik pokazuju da veliki broj kompanija
Clanova vjeruje da ne postoji dovoljno podsticaja za kompanije da reinvestiraju svoj
kapital u Crnoj Gori.

Vladina poreska politika bi trebala da nastoji da uspostavi ravnotezu izmedu potreba
Vlade i privatnog sektora. Na kraju, neophodno je da postoji vec¢i dijalog izmedu
privatnog sektora i Vlade koji bi pomogao u definisanju ravnoteze i nametnuo
poresku politiku koja je prihvatliiva i za Vladu i za privatni sektor. AmCham
Montenegro ¢e biti angazovaniji u saradnji kada Vlada bude razmatrala promjene u

6 ECTS kredit - bodovi koji se priznaju kao ispit ili dio ispita.
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poreskoj politici. U nastavku mozete procitati neke od konkretnijih problema koji su
bili navedeni kao odgovori na pitanja iz upitnika:

A. Zakonski okvir
ViSe dosljednosti u primjeni pravila i procedura u dijelu poreskog zakonodavstva
smanijilo bi najvecu poslovnu barijeru. Razli¢itost u poreskom zakonodavstvu stvara
dodatnu pravnu i finansijsku nesigurnost za poslodavce. Na primjer, u jednom
sektoru industrije, godiSnja nadoknada, kao procenat od cjelokupnog prihoda u ovom
sektoru, ima rastuci trend koji ograniCava investicije izvrSioca i primorava ga da se
fokusira na strogu kontrolu troSkova.

Sliéna nedosljednost Vladinih regulatornih tijela takode se moze vidjeti i na lokalnom
nivou, gdje opstine znaju da utvrduju takse koje nijesu u skladu sa zakonom. Dokaz
za ovo mogu biti takse za koriséenje trgovinskih objekata, opStinskih i lokalnih
puteva kao i turistiCke takse. Ove takse Cesto zamjenjuju neke druge koje su vec
uklonjenje, i odreduju se u pokuSaju da se prikupi dodatni porez na prihod. Ove
takse mogu varirati od jedne opstine do druge.

Pravila u vezi sa oporezivanjem roba i usluga su u Crnoj Gori se Cesto selektivho
primjenjuju.7 Ovo stvara sliku favorizovanja i nekonzistentnosti, te dovodi kompanije
koje su dosljedne u primjeni poreskih zakona i procedura koje iz njih proizilaze u
nepovoljan poloZaj u odnosu na trziSne ucesnike koji su nedosljedni u primjeni istih.

B. Porezi i doprinosi na zarade zaposlenih

Porezi i doprinosi na zarade zaposlenih koji se pla¢aju drzavi su viSi od 60% od neto
zarade zaposlenih. Visoki porezi na zarade kao i stope doprinosa penzijskom i
zdravstvenom sistemu Cine da se dodatno zaposljavanje radnika shvati kao izazov.
Cest je slugaj takode, da ¢lanovi AmCham Montenegro stalno iznova razmatraju
njihove troSkove u vezi sa odrZzavanjem tekuceg broja radnika kao i zaposljavanjem
novih radnika. Ove procjene Cesto rezultiraju nemoguénos$¢u zapo$ljavanja nove
radne snage kao i potrebom razmatranja sloZzenog procesa otpustanja postojecih
zaposlenih.

C. Uloga AmCham Montenegro

AmCham Montenegro je spremna da okupi svoje Clanove i organizuje sastanak sa
visokim Vladinim zvanicnicima, gdje bi se konkretno razgovaralo o nasim
preporukama za politiku u vezi sa tekuéim poreskim rezimom. Vecina preporuka za
poresku politiku lako mogu biti sprovedene ali e zahtijevati odgovornost i adekvatnu
paznju ukoliko se Zeli napredak. AmCham Montenegro je spremna da se redovno
sastaje sa Vladinim zvani¢nicima u cilju bavljenja odredenim problemima i razmjene
Cinjeni¢nih informacija sa Ministarstvom finansija, Poreskom upravom i drugim
institucijama.

AmCham seminari o danasnjem poslovnom svijetu ¢e biti organizovani u saradn;ji sa
visokim poreskim zvani¢nicima tako da ¢lanovi kompanije bolje razumiju primjenu

Ovo moze takode biti pitanje iz oblasti vladavine prava.
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razli€itih propisa. Seminari ovakve vrste ¢e takode biti organizovani sa zvani¢nicima
na opstinskom nivou.

Konacéno, AmCham Montenegro planira da se zalaze za veéi broj povlastica,
narocCito u oblasti “zelene” tehnologije. PredloZzene povlastice, za reinvestiranje ¢e
takode biti dio agende AmCham Montenegro.

lll. Nekretnine/Gradevinarstvo

Nekretnine i gradevinarstvo spadaju medu najznacajnije industrijske sektore u Crnoj
Gori, zbog njihove atraktivnosti za investitore. Imaju¢i u vidu veoma ubrzan rast
cijene zemljiSta u posljednjih nekoliko godina, resorna ministarstva i opstine bi
trebalo da obrate posebnu paznju na skradivanje komplikovanih i relativno dugih
procedura prilikom kupovine zemljista i izgradnje potpuno novih objekata. Vecina
kapitala stranih direktnih investicija koje Crna Gora privlai vezano je ili za
nekretnine ili za gradevinarstvo Sto ¢e biti slu€aj jo§ neko vrijeme. Stoga je
sprovodenje i poStovanje dobro osmisljenih prostorno-urbanisti¢kin planova od
klju¢ne vaznosti za osiguranje buducih investicija na tim poljima. Smatramo da bi
prostorno urbanisti¢ki planovi u svakoj opstini trebalo da stave poseban akcenat na
promovisanje odrzivog razvoja.

AmCham Montenegro je izdvojila Cetiri oblasti za unapredenje unutar sektora
Nekretnine/Gradevinarstvo. AmCham Montenegro je spremna da doprinese jaCanju
ovih oblasti kroz razmjenu specifi¢nih informacija sa drzavnim organima i opstinama.

A. Birokratske procedure

Duge i kompleksne birokratske procedure i kaSnjenja u vezi sa izdavanjem dozvola
su navedeni kao najznacajniji problemi u oblasti nekretnina i gradevinarstva. Sve dok
se birokratske procedure javljaju kao problem u skoro svakom aspektu drzavne
administracije, to ¢e se reflektovati na sektor nekretnina i gradevinarstva vjerovatno
viSe nego na bilo koji drugi sektor privrede. Spora drZzavna administracija takode
moze prouzrokovati kadnjenje gradevinskih projekata ili njihovo napusStanje u
potpunosti. Birokratija moze takode imati Stetan uticaj na vrijednost imovine i time
obeshrabriti postojece i buduce investitore.

Clanovi AmCham Montenegro su naveli potrebu za pobolj$anjem saradnje izmedu
pojedinih drzavnih organa, opstina i centralnog organa vlasti u svakoj fazi izdavanja
dozvola. Clanovi su takode naveli kao problem nedostatak saradnje izmedu opstina i
Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine. Clanovi AmCham
Montenegro su nailazili na komplikovanu, neuskladenu administraciju ili cak
nedostajanje iste u svim fazama procesa — od faze planiranja do finalne faze.

Konkretan primjer izuzetno dugotrajne procedure nalazi se u Zakonu o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu. lako se AmCham Montenegro zalaze za zastitu Zivotne
sredine i vjeruje da su studije o zZivotnoj sredini obavezne prilikom planiranja razvoja
u velikim razmjerama, takode smo miSlienja da je neophodno da postoji
jednostavnija procedura. Sadasnja procedura je komplikovana i duga, produzava
investicioni ciklus i €ini projekte manje izvodljivim sa stanovista biznisa.
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U toku ljeta je zabiljeZzen znacajniji napredak na ovom polju usvajanjem Zakona o
unapredenju poslovnog ambijenta, ali bi Vlada trebalo da nastavi sa skradivanjem
administrativnih procedura i pojednostavljenjem procesa prilikom izdavanja ekoloSke
saglasnosti.

B. Urbanisti¢ka regulativa/Procedure

Nepotpuna prostorno planska i urbanisticka dokumentacija, sporost u inoviranju iste
kao i nedostatak planske dokumentacije za odredena podru€ja otezava, ili ¢ak
onemogucéava razumijevanje parametara koji su potrebni investitorima/graditeljima
prilikom rada na datim razvojnim projektima. Neizvjesnost o tome Sta se moZe, a Sta
ne, izgraditi na parceli odredenog zemljista dovodi do prevelike konfuzije i
nedosljednosti u razvojnim projektima u pojedinim oblastima u Crnoj Gori, posebno
duz obale mora. Takode, veca transparentnost u ovoj oblasti je potrebna kako bi se
sprijecila korupcija.

Jo$ jedan problem, naveden sa strane ¢lanova AmCham Montenegro, je neuspjeh
Vladinih sluzbenika da se nose sa zakonski propisanim rokovima za donoSenje
urbanistickih dokumenata, potrebnih prije zapocinjanja radova na gradevinskim
projektima.

C. Opstinska uprava
Cesti su problemi vezani za brzinu kojom opstine obezbjeduju neophodne usluge i
infrastrukturu (npr. puteve, kanalizacionu i vodovodnu mrezu) za nove gradevinske
projekte. Takode se kao problem navodi nivo profesionalizma i sposobnosti
administrativnog osoblja u lokalnim samoupravama da saraduju sa velikim,
medunarodnim investitorima.

Clanovi AmCham Montenegro su ukazali na neuskladenost opétinskih propisa sa
Zakonom o uredenju prostora. Ovim Zakonom je propisano da investitor plati takse
lokalnoj samoupravi prije nego Sto sazna da li ¢e mu biti odobrena gradevinska
dozvola. Cini se da se u nekim slu¢ajevima ovo radi u suprotnosti sa Zakonom.

D. Katastar zemljista

Clanovi su kao problem naveli nedostatak ispravnih ili pravovremeno azuriranih
informacija u vezi sa zemljiSnim katastrom, ¢ime bi se vlasnicima i potencijalnim
kupcima omogucio pristup vaznim informacijama u vezi sa trenutnim vlasnistvom ili
istorijom vlasnistva. Posjedovanje tacne i najnovije informacije u katastru zemljista je
vazno da bi se dokazalo ta¢no vlasnistvo nad zemljom potencijalnim kupcima. Bez
ovih informacija, moze se pojaviti konfuzija i gubitak povjerenja o vlasnistvu nad
odredenim parcelama i imovinom.

Zahtjevi za restitucijom joS uvijek nijesu rijeSeni i nastavice da budu problem u nekim
slucajevima prilikom prodaje ili prenosa zemljiSta, a sve iz razloga Sto ne postoji
pravno nesporno viasnistvo.

E. Uloga AmCham Montenegro

Clanovi AmCham Montenegro su spremni da se sastanu putem okruglih stolova i
seminara sa nekoliko Vladinih ministarstava, drzavnih organa i opstina i na taj nacin

www.amcham.me 8



direktno iznesu administrativne i birokratske probleme. Razmjenom iskustva sa ne
samo visokim Vladinim zvani¢nicima nego i sa €inovnicima na srednjem nivou i
administrativnim osobljem, otvorila bi se dublja komunikacija o problemima
uzrokovanih dugim i sporim procedurama.

Periodi¢no (kvartalno) izvjeStavanje o ucinjenim poboljSanjima i problemima kojima
bi Vladine institucije tek trebalo da se posvete, a u vezi sa birokratskim procedurama
u oblasti gradevinarstva i nekretnina, bice obezbijedeno za potrebe viSih Vladinih
zvani¢nika. Ovo ¢e osigurati odgovornost kao i to da ministarstva budu informisana o
napretku.

IV. Vladavina prava

U oblasti vladavine prava, ¢lanovi AmCham Montenegro, su u nasem upitniku kao
problem naveli dugaCke procedure i opterecenost sudskog sistema predmetima.
Predmeti se godinama ne rjeSavaju, Cime se stvara utisak neefikasnosti
pravosudnog sistema, odnosno slabe pravne zastite.

A. Naplata duga
Naplata duga kompanija jo$ uvijek spada u redovnu nadleznost sudova u Crnoj Gori.
S obzirom na ogroman broj nerijeSenih slu¢ajeva koji su u nadleznosti suda, odluke
u vezi sa naplatom duga se suvi$e sporo realizuju. Cak i kada su odluke doneene u
korist kompanije koja zahtijeva naplatu, ne postoji pravni instrument za sprovodenje
sudskih odluka u sluajevima kada duznik nema dovoljno finansijskih sredstava da
plati dugovanja.

U sustini, ne postoji adekvatna zastita kompanija u slu€ajevima kada zahtijevaju
naplatu duga putem suda.

B. Primjena vladavine prava
Clanovi AmCham Montenegro tvrde da ne postoji jednaka primjena prava i propisa u
privredi. Kao $to je ve¢ navedeno u dijelu lzvjeStaja koji je nazvan “Oporezivanje”,
razliita iskustva sa drzavnim organima, sudovima, pokazuju da se razli€ito tretiraju
kompanije ili pojedini trziSni u€esnici. U nekim sluajevima, predstavnici kompanija,
koji su €lanovi ovog udruzenja, primjec¢uju nejednaku primjenu prava. SpecifiCni
slu€ajevi u kojima se manifestuju pomenuti problemi obuhvataju:

- Znacajno prisustvo nelegalnog (crnog/sivog) trziSta u Crnoj Gori. Takve
kompanije posluju van kontrole, i buduéi da nijesu registrovani, izuzeti su od
poreza, zakona i propisa kojih se dosljedni ucesnici na trZistu moraju
pridrzavati. Jo§ mnogo toga treba da se uradi da se primjene postojeci zakoni
i propisi na ,poviaséene” kompanije.

- Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija i Posta Crne Gore
nikada nijesu izvrSili inspekciju poStanskih operatora, da bi utvrdili da li isti
posjeduju licence, propisane zakonom.

C. Medijacija i arbitraza
Medijacija i arbritraza, kao jedna od alternativa sudskom postupku, nijesu koriséeni
dovoljno Cesto u rjeSavanju sporova u Crnoj Gori. Arbitraza ili medijacija mogu biti
koriS¢eni da se zaobide spori pravni sistem i mogu dovesti do odluka kojima se
rjeSavaju sporna potrazivanja.
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Ugovorne obaveze koje preuzimaju razli€iti poslovni partneri €esto nijesu u
potpunosti postovane od jedne ili obje strane. Prilikom rjeSavanja sporova,
kompanijama nije ostavljeno mnogo izbora, jer ne postoji drugo mjesto kome bi se
mogli obratiti osim sudskom sistemu, koji je optereéen, i ¢esto, mogu proteci godine
dok se ne donese konacna odluka.

D. Preporuka AmCham Montenegro
AmCham Montenegro preporucuje da se utvrdi drugacije zakonsko rjeSenje kojim bi
se oformila posebna agencija kojoj bi se povjerio posao naplata dugova. Ovo bi
pomoglo da se unaprijede procedure naplate duga koje bi dovele do mnogo vecée
efikasnosti, u smislu mnogo brZzeg donoSenja odluke u vezi sa potraZivanjem
dugova.

Uvodenje kredithog rejtinga ili sistema bodovanja za pojedince i bond rejtinga za
kompanije bi pomoglo i dobavljacima i kupcima podjednako u procjeni sposobnosti
kompanije da ispostuje finansijske obaveze navedene u ugovorima.

V. Ostale oblasti

lako se upitnik koji su ¢lanovi AmCham Montenegro popunili u martu 2010. godine
fokusirao na Cetiri, prethodno navedene oblasti, takode je bilo dato i otvoreno pitanje
o tome sa kojim se to poslovnim izazovima suo€avaju izvan “Ljudskih resursa”,
“Oporezivanja”, “Vladavine prava” i “Nekretnina/Gradevinarstva”. Clanovi su upitani
da definiSu ostale poslovne izazove i prepreke koje postoje u Crnoj Gori, a koji su od

bitnog znacaja za razvoj njihovog poslovanja.

A. Javne nabavke®
U ovom dijelu se navodi da postoji nedostatak pouzdanih informacija o
mogucnostima javnih nabavki koje se ti€u projekata. Uporedo sa ovim, podnoSenje
tenderske dokumentacije je dugacCka, skupa procedura koja mnoge kompanije
automatski sprie€ava u postupku dostavljanja ponude u momentu kada je tender
objavljen od strane svih obveznika-narucilaca javnih nabavki.

U sustini, postupak javnih nabavki bi trebalo da bude transparentniji. Tekuci
postupak javnih nabavki stvara sumnja medu ponudacCima o validnosti istoga.
Clanovi AmCham Montenegro imaju dokaze o selektivnoj primjeni kvalifikacionih
kriterijuma nakon zatvaranja tendera ili o flagrantnim ignorisanjima odluka kao o
kupovinama preko drugog dobavljaca bez navodenja konkretnog razloga.

AmCham Montenegro predlaze obezbjedivanje bolje, kompletnije informacije o
mogucnostima na javnim tenderima (npr. spisak svih javnih tendera na jednom sajtu)
i pojednostavljivanje procedure u vezi sa dostavljanjem ponude na tenderima. Jedan
pouzdan i blagovremeno aZuriran web sajt o svim javnim nabavkama bi pomogao
boljem informisanju potencijalnih ponudaca o tenderskim moguénostima dostupnim
za dostavljanje ponuda. Pojednostavljivanje tenderske procedure i obezbjedivanje

8 Vise detaljnijih informacija o tome kako AmCham Montenegro dozivljava Zakon o

javnim nabavkama je dostupno u naSoj kancelariji, i bice objedinjeno u odvojenom
dokumentu u &etvrtom kvartalu 2010. godine.
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jeftinijin javnih tendera bi ohrabrilo veéi broj kompanija da daju svoje ponude na
tenderima, ¢ime bi se postigao i veéi broj konkurentnih ponuda.

U cilju smanjenja procedura omoguciti kompanijama da prilikom davanja svoje
ponude na tenderima, prethodno registruju svoje firme. Ova registracija bi bila
validna jednu ili vise godina i omogucila bi kompanijama da ucestvuju na vise
razliitih tendera bez potrebe za pribavljanjem dokumentacije koja se mora
dostavljati prilikom svakog prijavljivanja na tender.

Proces javnih nabavki bi u cjelini trebalo da bude transparentan. Clanovi AmCham
Montenegro su imali priliku da uo€e da su zahtjevi za dostavljanjem ponuda napisani
tako da automatski daju prednost jednom u odnosu na druge ponudace. Jedna od
preporuka AmCham Montenegro, koja bi poboljSala transparentnost, jeste on line
dostupnost svih ugovora o nabavci.

B. Putna i ostala tehnic¢ka infrastruktura

Znacajna poboljSanja u putnoj i drugoj infrastrukturi su neophodna. Zastarjela putna i
druga infrastruktura ili njen nedostatak, otezava privatni sektor u svemu, od
transporta proizvoda do prevoza ljudi (turista). Takode, ¢lanovi AmCham
Montenegro su prijavili nedostatak kvalitetnog napajanja elektrichnom energijom,
sistema za preradu otpadnih voda i snabdijevanja vodom. Ovo je posebno slu¢aj u
lietnim mjesecima, u jeku turisticke sezone. Posebno, jos uvijek ne postoje deponije
otpada u Bokokotorskom zalivu.

VI. Izazovi za proSirenje poslovanja

Clanovi AmCham Montenegro su upitani da definisu $ta je to $to ih sprje¢ava u
proSirenju svog poslovanja ili reinvestiranja u svojim kompanijama tako da oni mogu
povecati prihode, broj zaposlenih radnika i time ostvariti veci dio trziSnog uces¢a. U
nastavku mozete procitati nekoliko odgovora na tipi€ne izazove sa kojima se Clanovi
AmCham Montenegro suoCavaju kada je u pitanju proSirenje njihovog poslovanja.

A. Finansijski izvori
PronalaZenje finansijskih sredstava kao pomoc¢ finansiranju projekata je najceS¢i
razlog zasto su ¢lanovi AmCham Montenegro imali poteSko¢a u proSirenju svoga
poslovanja. Banke su znaajno smanijile mogucnosti za kreditiranje i podigle kamate
za odobravanje kredita. Clanovi su takode naveli poteskoée u dobijanju podréke kod
stranih banaka kao i nedostatak povoljnih kreditnih aranzmana i/ili povoljnih
kamatnih stopa na odbrene kredite kada je u pitanju proSirenje poslovanja.

B. Likvidnost
Likvidnost kompanija uops$te i na trziStu je znacajan problem, sa vecéim brojem
kompanija koje neuredno izmiruju svoja dugovanja. Nedostatak likvidnosti je glavni
doprinos rastucoj neizvjesnosti i nestabilnosti makroekonomskog okruzenja u Crnoj
Gori i kao takav sprieCava kompanije da planiraju i Sire se.

C. Zakonski okvir

Kompanije c¢lanovi AmCham Montenegro su naveli nepredvidivost zakonskog
okruzenja kao jo$ jedan razlog zasto je proSirenje poslovanja oteZzano. Uvodenje
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trziSne, evropske poslovne prakse i procedura je suviSe sporo i ne dozvoljava
jednostavnost poslovanja i efikasnost planiranja i izvrSenja ekspanzije, bilo da je u
pitanju zapoSljavanje novih radnika ili ulaganje kapitalnih investicija.

VIl. Ograniéavanje poslovnog potencijala

Clanovi AmCham Montenegro su upitani da identifikuju kako poslovni izazovi sa
kojima se suoc€avaju u Crnoj Gori utiCu na ograni€avanje poslovnog potencijala.
ZajedniCka nit u odgovorima bila je da svi izazovi pomenuti u ovom lzvjestaju
zajedno doprinose spre€avanju procesa realizacije odredenih projekata. To takode
usporava proces donoSenja odluka za realizaciju novih investicija i proSirenje
poslovanja. Ovo sve dovodi do sporijeg investicionog ciklusa i sporijeg rasta u
crnogorskoj ekonomiji uopste. Izazovi pomenuti u ovom lIzvjestaju direktno uti€u na
profitne margine kompanija i otezavaju maksimizaciju potencijala kompanija sa svim
zahtijevanim vremenom i resursima.

Oportunitetni troSak je takode u igri. Kada kompanije ogranice svoje resurse zato $to
imaju posla sa sporim birokratskim procedurama, one propustaju da iskoriste svoje
resurse za otkri¢e drugih investicionih mogucnosti ili projekata koji bi bili jednako ili
Cak i viSe vrijedni. Na kraju, svi izazovi definisani u ovom dokumentu prijete da
izmjeste investitore negdje drugo.

VIIl. Preporuke

Clanovi AmCham Montenegro su obezbijedili preporuke za otklanjanje poslovnih
barijera na trziStu. Neke od preporuka su ukljuéene prije ovog dijela lzvjestaja, gdje
je to bilo potrebno. Nasi ¢lanovi su takode sugerisali joS nekoliko specifiCnih
promjena u zakonima i procedurama kako slijedi:

A. Partnerstvo sa AmCham Montenegro
Prva preporuka je otvaranje kontinuiranog formalnog dijaloga izmedu AmCham
Montenegro i razli€itih ministarstava, ukljuujuc¢i Kabinet Predsjednika Viade Crne
Gore. Periodi¢ni sastanci sa Vladinim zvani¢nicima bi se fokusirali na razmjenu
informacija, identifikovanje inicijativa i projekata na kojima bi mogla postojati
saradnja, kao i na pracenje napretka u vezi sa preporu¢enim izmjenama u zakonima
i procedurama definisanim u ovom dokumentu.

AmCham Montenegro raste u veli€ini i uticaju, i postaje jedan od najistaknutijih
glasova privatnog sektora u Crnoj Gori, predstavljajuéi ameriCke kompanije,
crnogorske kompanije ali i ostale inostrane kompanije. Saradnja sa razli€itim
Vladinim zvaninicima kao i nudenje pomoc¢i u otklanjanju poslovnih barijera je
neophodno u realizaciji strateSkog cilla AmCham Montenegro tj. unapredenja
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.
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B. Porezi i doprinosi na zarade zaposlenih

Snizavanje poreza i doprinosa plaéenih na zarade zaposlenih bi dalo poslodavcima
jedan podsticaj da zaposle viSe radnika. Trenutno, visoki porezi i doprinosi navode
poslodavce na ponovno razmatranje zaposljavanje novih radnika. Kao alternativa,
podsticaji mogu biti ukljuéeni da nagrade poslodavce za obuku kao i za
zapoSljavanje novih radnika sa specificnim vjestinama. Detalji o tome kako bi ovaj
program konkretno izgledao bi mogli biti ugovoreni tokom sastanaka izmedu
nadleznih Vladinih ministarstava i AmCham Montenegro.

C. Obuka
Bitan dio u edukaciji i odrZzavanju efikasne radne snage je uvodenje programa
obuke. Mnogi stariji zaposleni (narocCito 35 godina i stariji) nemaju znanje engleskog
jezika kao i osnovne poslovne kvalifikacije. Razli€iti programi bi trebali biti uvedeni
da pomognu sa kontinuiranom edukacijom zaposlenih tako da zahtijevane vjestine
posjeduju i starije generacije.

Posebna sugestija je otvaranje akademije engleskog jezika koja bi bila besplatna za
nezaposlene. Razvijanjem vjeStina engleskog jezika unaprijedile bi se Sanse na
trziStu onih koji su nezaposleni.

JoS jedna preporuka je periodicno KkoriS€enje specijalizovanih treninga za
administrativno osoblje u centralnim i lokalnim Vladinim kabinetima sa svrhom
unaprjedenja azurnosti i efikasnosti javnog osoblja. Treninzi bi pomogli stvaranju
profesionalnijeg osoblja ali i pomoglo njima da rade u skladu sa zakonom. ViSe
okruglih stolova i seminara bi moglo biti organizovano kao $to je ve¢ bilo uradeno od
strane AmCham Komiteta za zastitu intelektualne svojine vezano za obuku trziSnih
inspektora.

D. KoriSéenje tehnologije
PovecCanje koriSc¢enja tehnologije medu drzavnom administracijom kako bi se
unaprijedila efikasnost je Cesto ponavljana preporuka za otklanjanje dijela poslovnih
izazova. Moguénost registrovanja i apliciranja elektronskim putem za dobijanje
licenci, ovla8¢enja ili dozvola je neophodno u cilju ustede vremena i osiguranja
kontrole kvaliteta.

lako postoji zna¢ajan napor drzavnih organa da uklju€e viSe elektronskih informacija,
ovakav trend bi trebalo nastaviti. Dostupnost tacne, blagovremene informacije o
finansijskim izvjestajima druStava, do ta¢nih informacija u katastru, je znacajna
prednost za biznis, i istovremeno podsti¢e transparentnost.

E. Saradnja izmedu upravnih organa

AmCham Montenegro vjeruje da bi zna€ajna saradnja izmedu drzavnih organa kao i
saradnja medu ministarstvima dovela do bolje efikasnosti i brzih rezultata kada su u
pitanju administrativne procedure. Clanovi su naveli da povezane institucije ne
saraduju na nacin kako bi trebalo a ni na nivou koji bi dozvolio mnogo brZzu obradu
zahtjeva i izdavanje saglasnosti rieSenja, licenci i sl. Osim toga, Cesto se susrece
izostanak koordinisanosti opstinskih i centralne vlasti, kao $to je prethodno bilo
navedeno u vezi sa organima lokalne samouprave i Ministarstvom uredenja
prostora, u procesu odobrenja izgradnje/nekretnina.
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Jedan korak u pravom smjeru bio bi eliminisanje suviSnih koraka i/ili institucija od
kojih se zahtjeva odobrenje® u vezi sa dobijanjem dozvole ili licence za sprovodenje
projekta. Sto je manje institucija uklju¢eno u proces odobrenja, to ¢e rezultati biti brzi
i efikasniji.

F. Obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost

Srednjoro¢ni i dugoroc€ni ciljevi Vlade Crne Gore se odnose na to se proizvodi vise
struje putem obnovljivih izvora energije kao Sto su vjetar, solarne i hidroelektricne
tehnologije. Energetska strategija ukljuCuje potpuno pokrivanje domacih potreba kao
i izvoz viSka energije. Imajuc¢i ovo u vidu, trebalo bi uklju€iti podsticaje tako da
kompanije postave energetsku efikasnost na vrhu svojih prioriteta. Ovo bi pomoglo
da u Crnoj Gori bude $to manje emisije ugljenika i potencijalno bi dovelo do jo$
jednog izvora prihoda u buducnosti preko programa trgovine Evropske Unije i ostalih
protokola, $to je sve razlog viSe da se razmotre podsticaji ove vrste za privatni
sektor.

AmCham Montenegro Zeli da pomogne Vladi Crne Gore pri sprovodenju energetskih
programa koji bi privukli kompanije da budu energetski savjesnije prilikom planiranja
novih projekata ili restauriranja starih zgrada. Energetski najefikasniji programi ili
programi “zelene” tehnologije dovode do poveéanja troSkova kako kompanija tako i
pojedinaca. Medutim, dugoroCni benefiti ne mogu se podcijeniti. Vise podsticaja u
vezi sa energetskom efikasno$c¢u u Crnoj Gori bi pomoglo kompanijama u smanjenju
potroSnje elektricne energije, i time omogucilo da se izvozi vec¢a koli€ina energije.
Ovi programi bi takode dodatno naglasili ustavno proglasenje Crne Gore kao
ekoloske drzave.

AmCham Montenegro ¢e odigrati znacajnu ulogu u nacinu vodenja poslovanja u
Crnoj Gori uvodenjem programa energetske efikasnosti i organizovanjem seminara o
edukovaniju svojih ¢lanova o prednostima energetske efikasnosti.

IX. Preporuke za povecanje broja investicija

AmCham Montenegro preporu€uje da Vlada preduzme veci broj akcija u cilju
unaprijedenja poslovnog ambijenta za razvoj biznisa u Crnoj Gori. UopSte, kreiranje
povoljnih uslova za poslovanje u Crnoj Gori uz smanjenje rizika ¢e ukljuciti dosta
rada na jacanju vladavine prava kao i uvodenje ostalih preporuka navedenih u ovom
IzvjeStaju. AmCham Montenegro ¢e saradivati sa medunarodnim organizacijama i
drugim nevladinim organizacijama kako bi pomogla Vladi i biznisu u Crnoj Gori u
primjeni ideja koje smo predloZili.

Kratak opis o tome kako Vlada Crne Gore mozZe privuéi vide stranih direktnih
investicija i pomoc¢i u motivisanju daljih ulaganja od strane postojec¢ih stranih
investitora je navedeno kako slijedi:

Procedura za dobijanje gradevinskih dozvola je navedena u Dodatku 4.
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Unapredenjem poreske politike kroz smanjivanje poreskih obaveza i
uvodenjem poreskih olakSica za postojeée investitore tako da mogu da
reinvestiraju profit; ™

Striktna primjena zakona o zastiti investitora (konkretno se odnosi na zastitu
prava svojine);

Obezbjedivanjem privatnog sektora sa taénim i provjerenim statistiCkim
podacima,;

Vecom promocijom Crne Gore kao investicione destinacije prezentovanjem
pozitivnih primjera stranih investicija. Ovo bi pomoglo u izgradnji povjerenja
medu potencijalnim investitorima;

Pojednostavljivanjem administrativnih procedura;

Posebna paznja i pronalazenje veceg broja investicija iz SAD;

Eliminisanjem korupcije;

Obezbjedenjem pristupacnije, ili ¢ak besplatne tender dokumentacije za
investitore;

Uskladivanjem propisa i budzeta izmedu centralne i lokalnih vlasti;

Daljim pobolj$anjem infrastrukturne mreze;

Edukovanjem i obukom zaposlenih u Vladi da rade efikasnije i da budu vise
orjentisani ka investitorima.

10

Pogledajte preporucene poreske podsticaje u Dodatku 5.
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Zaklju¢ak

AmCham Montenegro11 je posvecéen postizanju svog strateSkog cilja, odnosno
unapredenja poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Na$ plan je dostizanje ovog cilja
putem saradnje sa Vladom Crne Gore, Americkom ambasadom u Crnoj Gori kao i
ostalim partnerskim organizacijama i diplomatskim misijama u Crnoj Gori. Poslovni i
investicioni izazovi navedeni u ovom lzvjestaju sluze kao smjernice koje ¢e pomoci u
identifikovanju svega onoga $to usporava tempo razvoja poslovanja u Crnoj Gori.

Tokom sljede¢e godine, AmCham Montenegro ¢e predstaviti I1zvjeStaj o poslovnim
izazovima u Crnoj Gori visokim Vladinim zvaniénicima i traziti da saraduje sa
odgovaraju¢ih ministarstvima i drugim upravnim organima u cilju odredivanja
prioriteta i sprovodenja predlozZenih rijeSenja u ovom lzvjestaju. Primjena predlozenih
promjena iz lzvjeStaja o poslovnim izazovima ¢ée se u velikoj mjeri ostvariti
organizovanjem konferencija, okruglih stolova, predavanja i seminara koji ¢e se
odnositi na specificne poslovne izazove. AmCham Montenegro ¢e formalno poceti
sa radom na inicijativi o poslovnim izazovima prezentovanjem lzvjeStaja o poslovnim
izazovima na javnoj tribini u decembru 2010. godine.

Sa na$e strane postoji sve veca podrska Crnoj Gori kako bi se vidjela znaajnija
poboljSanja u njenom poslovhom okruzenju, i kako bi ona kod medunarodnih
investitora zauzela mjesto koje joj sa pravom pripada. AmCham Montenegro dijel
ovu viziju sa Vladom Crne Gore i pomoc¢i ¢e u njenoj realizaciji saradujuéi sa
razli¢itim akterima u javnom, privatnom i NVO sektoru da bi se postigla pobolj$anja u
zakonima, propisima i procedurama na trzistu.

Clanovi AmCham Montenegro smatraju da se ne moZe podcijeniti ogroman
potencijal za pobolj$anje poslovnog i investicionog ambijenta u Crnoj Gori. Clanovi
AmCham Montenegro u Crnoj Gori su prepoznali perspektivu Crne Gore i obavezali
su se da pomognu njen dalji razvoj.

i Pogledaijte listu postoje¢ih clanova AmCham Montenegro od 15. oktobra 2010.

godine u Dodatku 6.

www.amcham.me 16



DODATAK 1

Upitnik AmCham Montenegro o poslovnim izazovima u Crnoj
Gori u 2010. godini

Naziv Kompanije/Clana’
Ime kontakt osobe
Kontakt telefon i e-mail

I.  Koje(i)m sektoru(ima) industrije pripada Vasa kompanija?

(Molimo Vas da oznacite sve odgovarajuce sektore)

Automobilska Roba Siroke Energetika Finansijske usluge

industrija potrosnje

Hrana i pice Turizam/Ugostiteljst Maloprodaja Telekomunikacije
VO

Informacione Logistika/Spedicija Nekretnine Gradevinarstvo

tehnologije

Duvanska Bankarstvo Osiguranje Pravne usluge

industrija

Proizvodnja Ostalo —

Molimo precizirajte

II. Navedite 3 izazova ili barijere iz oblasti Ljudskih resursa (npr. raspolozivost
kvalifikovane radne snage, zapo$ljavanje stranaca i sl.) sa kojima se
redovno suocCavate prilikom obavljanja posla:

Ill. Navedite 3 izazova ili barijere iz oblasti Oporezivanja sa kojima se redovno
suoCavate prilikom obavljanja posla:

IV. Navedite 3 izazova ili barijere iz oblasti Nekretnina/Gradevinarstva (npr.
nepostojanje prostorne dokumentacije, procedure za dobijanje dozvola za
izgradnju, pitanja koja se odnose na vlasni$tvo nerezidenta, saradnja sa
katastrom, i sl.) sa kojima se redovno suoCavate prilikom obavljanja
poslova:

Informacije o AmCham ¢lanovima nece biti dostupne drugima.
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V. Navedite 3 izazova li barijere iz oblasti Vladavine prava (pravna sredstva,
trajanje pravnih procedura, raspolozivost arbitraze i sl.) sa kojima se
redovno suocavate prilikom obavljanja poslova:

VI. Navedite 3 izazova ili barijere u bilo kojoj oblasti sa kojima se redovno
suocCavate prilikom obavljanja poslova - Molimo Vas precizirajte oblast(i):

VIl.  Navedite 3 izazova sa kojima se suocCavate prilikom proSirenja poslovanja
kompanije:
VIIl. Kako izazovi sa kojima se suoCava Vasa organizacija utiCu na

ograni¢avanje poslovnog potencijala?
IX. Koje su VaSe preporuke za otklanjanje izazova i barijera koje ste naveli?

X. Koju ulogu bi Americka privredna komora trebalo da odigra u otklanjanju
navedenih biznis barijera/izazova?

XI. Koje mjere Vlada Crne Gore treba da preduzme u cilju privlatenja novih
stranih direktnih investicija?

Xll.  Koje mjere Vlada Crne Gore treba da preduzme u cilju podsticanja
postojecih stranih investitora za dalja ulaganja u Crnoj Gori?

Radna grupa za javnu politiku i komunikacije ¢e biti odgovorna za uobli¢avanje
odgovora iz ovog upitnika i odlucice na koji naCin ¢e prikupljene informacije biti
prezentovane predstavnicima Vlade, medunarodnim organizacijama, ostalim
nevladinim organizacijama i javnosti.

Da li bi bili zainteresovani za ucestvovanje u Radnoj grupi za javnu politiku i
komunikacije? (Zaokruzite) DA ili NE
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DODATAK 2
Procedura za zaposljavanje stranaca

Stranci se mogu zaposliti odnosno raditi u Crnoj Gori pod sljedec¢im uslovima:

1. Da imaju radnu dozvolu, izdatu od strane Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore;

2. Da imaju privremenu dozvolu boravka, po osnovu zaposlenja, izdatu od
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore;

3. Da imaju Ugovor o radu, zaklju€en sa poslodavcem i

4. Da je obveznik za prijavljivanje rada tj. poslodavac obavijestio Zavod za
zaposljavanje u Crnoj Gori, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fond
zdravstva u Crnoj Gori 0 angazovanju stranca;

Sto se ti¢e procesa dobijanja radne dozvole od Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore,
pored zahtjeva pomenutom organu, neophodno je da se joS podnesu sljedeca
dokumenta:

1. RjeSenje o registraciji kompanije, izdato od strane centralnog registra
privrednog suda u Podgorici (ovjerena kopija);

2. Obavjestenje o razvrstavanju kompanije, izdato od strane Zavoda za statistiku
(ovjerena kopija);

3. Ovjerena kopija putne isprave stranca — paso$, koji sadrZi licne podatke, sa
fotografijom lica za koga se izdaje dozvola;

4. Uvjerenje o priznatim obrazovnim kvalifikacijama lica za koga se izdaje
dozvola (nostrifikacija diplome) ukoliko je u pitanju visoko kvalifikovana osoba
[

5. Dokaz od placenoj naknadi, u iznosu od € 10, koji se dostavlja nakon potvrde
da ¢e zaposlenom biti izdata radna dozvola.

Ova procedura ¢e otprilike biti zavrSena za 7 dana, nakon podnoSenja zahtjeva, sa
svom neophodnom pratecom dokumentacijom.

Nakon dobijanja radne dozvole, neophodno je pred nadleznim organima i
Ministarstvom unutrasnjih poslova u Crnoj Gori, pokrenuti izdavanje dozvole za
privremeni boravak za zaposlenje. Ova procedura obuhvata, pored formalnog
zahtjeva, i dostavljanje sljedecih dokumenata:

1. Ovjerene kopije svih strana putne isprave - paso3a;

2. Ovjerena kopija vazece radne dozvole izdate od strane nadleznog organa -
Zavoda za zaposljavanje u Crnoj Gori;

3. Dokaz o sredstvima za izdrZzavanje za osobu za koju se izdaje dozvola
(ovjerena kopija Ugovora o radu i potvrda poslodavca sa visinom zarade);

4. Dokaz o zdravstvenom osiguranju za osobu za koju se izdaje dozvola
(ovjerena kopija crnogorske zdravstvene knjizice);
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5. Dokaz o obezbijedenom smjeStaju za osobu za koju se izdaje dozvola
(ovjerena kopija Lista nepokretnosti i Ugovora o zakupu, ovjeren od strane
nadleznog organa— Osnovnog suda);

Dokaz o uplati naknade po zahtjevu u iznosu od € 5

Dokaz o uplati naknade za izdavanje dozvole za privremeni boravak, Ciji ¢e
iznos biti odreden kasnije zvanicnim prijemom dokumentacije.

No

Ova procedura ¢e otprilike biti zavrSena za 60 dana, nakon podnoSenja zahtjeva, sa
svom neophodnom dokumentacijom i za ovu proceduru je neophodno li€no prisustvo
stranca.

Nakon izdavanja dozvole za privremeni boravak, poslodavac je u obavezi da prijavi
zaposlenog stranca Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore, najkasnije u roku od 15
dana od zapocinjanja rada, i da podnese potpisani Ugovor o radu i dokaz o primjeni
istoga pred nadleznim organima Fonda za zdravstvo kao i Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje u Crnoj Gori.
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DODATAK 3

Tabela poreza i doprinosa na zarade:
Bazirana na mjeseCnoj neto zaradi u iznosu od € 500.00

Iznos koji nije predmet oporezivanja - 0.00
Porez na li¢ni dohodak gradana 9.00% 67.16
Doprinosi za penzijsko osiguranje na teret zaposlenog 15.00% 111.94
Doprinosi za penzijsko osiguranje na teret poslodavca 5.50%) 41.04
Doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret

zaposlenog 8.50%) 63.43
Doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret

poslodavca 3.80% 28.36
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti na teret

zaposlenog 0.50% 3.73
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti na teret

poslodavca 0.50% 3.73
Prirez na porez na nivou Opstine, za Podgoricu 15.00%) 10.07
Doprinosi za sindikat 0.20% 1.49
Doprinosi za Privrednu komoru 0.30% 2.24)
Doprinosi za Fond rada na teret poslodavca 0.20%) 1.49

UKUPNO
Ukupan iznos poreza i doprinosa na teret zaposlenog 33% 246.27
Ukupan iznos poreza i doprinosa na teret poslodavca 25% 88.43
Ukupan iznos poreza i doprinosa 58% 334.70
PRIMJER ZA MJESECNU ZARADU U IZNOSU OD EVRA 500,00*

Iznos mjesecne neto zarade 500.00
Porezi i doprinosi 334.70
Ukupan iznos potreban za uplatu zarade 834.70

*Zaposleni takode ima pravo na mjeseCnu naknadu za topli obrok u iznosu od 50%

od minimalne cijene rada u Crnoj Gori (€27.50).
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DODATAK 4

Procedura za dobijanje dozvole za gradnju

Da bi se preduzeli gradevinski radovi, investitori moraju dobiti gradevinsku dozvolu,
koja se obicno izdaje od strane lokalne vlasti — opstine na Cijoj teritoriji ce se gradnja
i obaviti (za neke objekte zbog njihove vaznosti ili veli¢ine, dozvola za gradnju se
izdaje od strane drzavnog organa — Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine). Izdavanje dozvole za gradnju je bazirano na sljede¢im dokumentima koji se
moraju dostaviti odgovaraju¢im organima, kao $to su: (i) dokaz o zakonskom pravu
svojine odnosno drugim pravima na gradevinskom zemljiStu na kome ¢e se
preduzeti izgradnja, (ii) dokaz o urbanistiCkom planiranju za odgovarajuéu lokaciju
pokazujuci vrstu i veli€inu konstrukcije koja ¢e biti izgradena, glavni tehnicki projekat
i revizija istoga (u skladu sa zakonom o izgradniji projekta, urbanistickim, tehni¢kim i
drugim propisima, ukljuujucu studiju o procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu), (iii)
dokaz o regulisanju obaveza prema organima placanjem nadoknada za komunalije i
komunalne usluge, kao i ostala dokumenta (saglasnost nadleznih komunalnih
preduzeca - Elektrodistribucije, Telekomunikacije, Vodovoda i kanalizacije itd.)

Ovo se posebno odnosi na naknade za komunalnu opremljenost i komunalne
usluge, pa ¢e lokalna uprava propisivati zahtjeve, nacin, rokove i postupak za isplatu
naknade zavisno od nivoa opremljenosti gradevinskog zemljista, u¢eSca investitora u
komunalnom opremanju i drugo. Investitor moze takode da obavlja usluge
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, u skladu sa planskom
dokumentacijom i medusobnom saradnjom izmedu investitora i lokalnih vlasti Sto bi
trebalo biti utvrdeno ugovorom. Dakle, mogucée je da lokalni organi rade razliCito,
podzakonska akta mogu obezbjediti razliCita pravila tako da ¢e se i naknade u vezi
sa izgradnjom takode razlikovati.

Imajte u vidu da ¢e iznos nadoknade za komunalno opremanje i komunalne usluge u
Opstini Budva biti odreden u zavisnosti od lokacije objekta (Zone Opstine Budva),
svrhe objekta, i nivoa opremanja lokacije. Naime, teritorija Opstine Budva je
podijeljena na 6 zona sa pod zonama (ekskluzivna zona, prva, druga i tre¢a zona) i
svrha objekta je klasifikovana u sljede¢im kategorijama: (i) Stambeni i stambeno-
poslovni objekti; (ii) Poslovni prostori, hoteli i turistiCki kapaciteti. Iznos nadoknade za
komunalno opremanje i komunalne usluge u Opstini Budva zavisi od lokacije
objekta, odnosno pripadnosti povezanoj zoni opStine, njegove namjene, i ukupne
povrSine objekta.

Osim toga, dozvola za gradnju bi trebalo da bude izdata u roku od 15 dana od dana
podno$enja zahtjeva, uz svu urednu dokumentaciju.

Cjelokupna procedura neophodna za proces izgradnje odredena Zakonom je rezultat
reforme iz 2008. godine gdje je primarni cilj bio pojednostavljivanje i ubrzavanje
potrebne formalnosti u cilju ohrabrenja i promovisanja investicija i izgradnje.
Medutim, imajte u vidu da se period od 15 dana kao i svi ostali periodi definisani
datim procedurama mogu produziti u praksi.
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U roku od 7 dana od izdavanja gradevinske dozvole, investitor bi trebao da stavi
tablu koja sadrzi informacije u vezi za gradevinskom dozvolom na mjestu gdje ¢e
objekat biti izgraden. Investitor bi trebao trebao da zapoc€ne izgradnju u roku od 2
godine i zavrSi njegovu izgradnju u roku od 3 godine (sa moguénoséu produzetka
izgradnje) od izdavanja gradevinske dozvole.
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DODATAK 5

Preporucene poreske olaksice

AmCham preporuCuje smanjenje poreza i doprinosa koje su poslodavci
obavezni da plate na zarade zaposlenih. Moramo istac¢i da se ovo naj¢esce
javljalo kao odgovor nasih ¢lanova u kategoriji “koje su to poreske olakSice
koji bi oni zZeljeli da se uvedu”.
ViSe kredita bi trebalo biti ponudeno za odredene vrste investicija. Trenutno
dobar primjer za to je poresko oslobadanje za investicije u sjevernom dijelu
Crne Gore.
Podrzavanje ,zelene” tehnologije i ,zelenih” investicija putem programa
poreskih olaks$ica je neophodno da bi se ,zeleni” programi odrzali.
Posebne poreske olakSice koje bi Ministarstvo finansija moglo razmotriti su:

= ukoliko poslodavac zapo$ljava ljude sa invaliditetom,

= ukoliko poslodavac ima preko 20 zaposlenih,

» ukoliko poslodavac zapoS$ljava pripravnike (nakon uvodenja

AmCham Montenegro programa za pripravnike).

Komunalne takse za kompanije trebalo bi smanijiti ili im ponuditi olakSice koje
bi pomogle u smanjenju troSkova za komunalije.
Dalji rad na pojednostavljivanju poreskih zakona i procedura.
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DODATAK 6

Kompanije i organizacije AmCham Montenegro

PricewaterhouseCoopers
Montenomaks C&L
Auditors Chamber of Montenegro
Comp Comerc
First Financial Bank
Atlas Group
Raznatovié
Maximin
Sava Montenegro
Imperijal
Beppler Development Montenegro
Trebjesa
US-Montenegro Business Council
Karanovi¢ & Nikoli¢
Water Group
7. avgust
Becovi¢ Management Group
Colliers International
A.S.F.International
Crnogorski Telekom
DHL Express
Harrisons Solicitors
Law Office Vujaci¢
S&T Crna Gora
Celebié
SD Petosevi¢ Montenegro
Hipotekarna banka
Adriatic Marinas
Jugopetrol

Roksped
KPMG
Coca Cola Hellenic
Telenor
Microsoft Montenegro
CEED
doMEn
Philip Morris
Gintasmont
Guardian Glass S.A.
Erc System
Crnagoracoop
S-leasing
Podgoricka banka
Cikom
McCann Erickson
Erste Bank
Paneleven
Eurofast Global
Wurth
Communis Media S
Voli
Hypo Alpe Adria Bank
Europact
Deloitte
Saatchi & Saatchi O.B.I.C.O.M
JT International
Lexmark International
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