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Rezime

Americka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham
Montenegro) zapocela je rad na IzvjeStaju o
poslovnom ambijentu u 2014. godini kako bi
identifikovala klju¢ne oblasti u kojima treba
poboljsati poslovni ambijent Crnoj Gori. Izvjestaj
AmCham Montenegro za 2014. godinu ¢e istaci
oblasti u kojima su clanice Komore uocile
unapredenje poslovnog ambijenta i dati preporuke za
poboljSanje uslova poslovanja za kompanije i
investitore. Ovo je treci takav izvjestaj koji AmCham
Montenegro objavljuje od svog osnivanja u novembru
2008. godine.

Rezultati ovog izvjeStaja zasnivaju se na odgovorima
rukovodilaca kompanija ¢lanica AmCham na upitnik
koji im je distribuiran u trecem kvartalu 2014.
Dodatni podaci o sadaS$njem stanju poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori pribavljeni su kroz intervjue
obavljene sa odabranim ucesnicima u anketi. Od
ucesnika je trazeno da identifikuju glavne probleme
sa kojima su suoceni u vodenju biznisa u Crnoj Gori.
Isto tako, od rukovodilaca kompanija je traZzeno da
objasne gdje se osjec¢aju znacajna unapredenja kada
je rijec o poslovanju kompanije.
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Clanice AmCham Montenegro su
uocCile napredak u sljede¢im
oblastima:

- Sudski postupci su u odredenoj mjeri olakSani uz
mogucnost da se rocista prate elektronskim putem.

- Uvodenje privatnih notarskih usluga doprinijelo je
smanjivanju opterec¢enja rada sudova.

- Pohvaljeno je uvodenje javnih izvrsitelja. Kompanije
vjeruju da ¢e angazman javnih izvrsitelja koji nijesu
dio sudskog sistema omoguciti bolju naplatu
potrazivanja.

- Vlada je kao odgovor na sve vece razmjere sivog
trzista u Crnoj Gori za svoj prioritet utvrdila
suzhijanje prilicno obimne sive ekonomije.

- Sadasnji Zakon o radu unaprijedio je uslove za
poslodavce u odredenoj mjeri u odnosu na
prethodne. Medutim, radno zakonodavstvo jos uvijek
predstavlja ozbiljnu biznis barijeru.

- Porez na dobit pravnih lica ostao je nepromijenjen
nakon nedavnih izmjena i dopuna poreske politike,
pa je i dalje medu najpovoljnijim u regionu.

- UoCeno je unapredenje efikasnosti rada Poreske
uprave.

- Zakonski okvir u oblasti nekretnina doprinosi
povoljinom  poslovhom  ambijentu,  medutim,
primjena zakona i dalje predstavlja problem.

Ministarstvo finansija je predloZilo zakonsko
uvodenje  medunarodnih  standarda  procjene
vrijednosti, Sto ¢e znacajno doprinijeti razvoju u
oblasti nekretnina.

Kompanije ¢lanice AmCham
Montenegro iskazale su
zabrinutost, odnosno smatraju da
je ostvareno malo ili nimalo
poboljSanja u sljedecim oblastima:

-Sudovi sui dalje izuzetno spori pri obradi predmeta.
Sudskom  sistemu je  potrebno efikasnije
administrativno osoblje, koje moZe da rjeSava veliki
broj zaostalih predmeta i nerijesenih presuda.

- Generalno, zakoni mogu da budu prili¢no konfuzni i
Cesto sadrZe kontradiktorne klauzule. Podzakonska
akta i drugi propisi Cesto nijesu uskladeni sa
zakonima.

- Stanje na trzistu rada smatra se loSim, cesto
nedostaju odredena znanja i kvalifikacije koje se
narocito traZe za pozicije u srednjem menadZmentu.

- VaZecCi Zakon o radu poslodavcima ne obezhjeduje
dovoljnu fleksibilnost, ¢ime stvara ozbiljnu poslovnu
barijeru kod uspostavljanja radnog odnosa u Crnoj
Gori.

- PDV je povecan sa 17% na 19%, uvedeno je
progresivno oporezivanje dohotka fizickih lica i
uvedeni su dodatni porezi za pojedine oblasti
industrije.

- Nedavne promjene u poreskoj politici uvedene su
veoma brzo, onemogucujuci Poresku upravu da se u
potpunosti pripremi za djelotvorno sprovodenje tih
promjena. To je izazvalo probleme za mnoge
kompanije koje u potpunosti poStuju zakone.

- Postojece stope poreza i doprinosa na plate
zaposlenih su veoma visoke i predstavljaju znac¢ajnu
biznis barijeru, narocito za mala i srednja preduzeca.




- Uprava za nekretnine suoCena je sa ozbiljnim
kadrovskim deficitom i ne pruza kvalitetne usluge
investitorima u Crnoj Gori. Podaci lokalnih katastara
nijesu azurni, Sto izaziva mnoge nesigurnosti za
investitore u oblasti nekretnina.

- Clanice AmCham iskazale su posebnu zabrinutost u
pogledu tretmana otpadnih voda i ¢vrstog otpada.
Potrebna je intenzivirana izgradnja ovih kapaciteta.

- Nelikvidnost malih i srednjih preduzeca je znacajan
problem zbog kaSnjenja i neizvrSavanja placanja, $to
onda dovodi do problema u planiranju i
budZetiranju.

Kompanije ¢lanice AmCham
Montenegro smatraju da se u cilju
unapredenja poslovnog ambijenta
u Crnoj Gori mora uraditi
sljedece:

- Reforma pravosudnog sistema mora se nastaviti
vecom brzinom.

- Privatni sektor treba da ima vecu ulogu u izradi
zakona 1 kreiranju politika koje se znacajno
odrazavaju na njihovo poslovanje.

- Novi Zakon o radu Crne Gore treba da bude
usvojen. Novi Zakon treba da bude krovni akt koji ¢e
definisati sva prava i obaveze i poslodavaca i zapo-
slenih.

Treba nastaviti sa unapredenjem efikasnosti
Poreske uprave kroz unapredenje njenih administra-
tivnih kapaciteta i intenzivniju upotrebu informa-
cionih sistema.

- Poreske stope treba da ostanu na sadaSnjem nivou i
da se ni pod kojim okolnostima ne povecavaju.

Poreska politika treba da bude predvidljivija za
kompanije, dozvoljavajuéi i njihove inpute.

Efikasnost Uprave za nekretnine mora biti
unaprijedena, a kapacitet lokalnih katastara proSiren
kako bi se izaslo u susret sve vecoj potraznji.

- Potrebno je Sto prije pronaci zakonsko rjeSenje za
probleme u vezi sa imovinsko-pravnim odnosima
koji proisticu iz razlika izmedu urbanistickih i
katastarskih parcela.

- Naknade za komunalno opremanje treba postepeno
ukidati. Ove naknade predstavljaju ozbiljan problem
za investitore 1 dugorotno negativno uticu na
privlacenje kvalitetnih razvojnih projekata.

- Nedostatak infrastrukture jedan je od glavnih
zabrinjavajucih pitanja u Crnoj Gori. Treba uciniti
viSe na rekonstrukciji postojec¢ih puteva, kao i izgrad-
nji novih. Izgradnja kapaciteta za tretman otpada
treba da bude jedan od prioriteta Vlade Crne Gore u
buducéem periodu.

- Postupak javnih nabavki treba dalje izmijeniti u
smislu da se omoguci da procedure javnih nabavki
budu razlicite za specificne oblasti industrije.
Trenutno postoji jedna procedura javnih nabavki za
sve djelatnosti, ukljucujuéi zdravstvo, gradevinarstvo
itd.




Uvod

Americka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham
Montenegro) je nezavisno poslovno udruZenje koje
broji 72 ¢lanice u decembru 2014. Kompanije ¢lanice
AmCham Montenegro su istaknute americke,
crnogorske i druge medunarodne kompanije koje
posluju u razlicitim sektorima u Crnoj Gori. AmCham
Montenegro je posvecena unapredenju poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori u cilju privlacenja vise
americkih 1 drugih stranih investicija. Izrada
Izvjestaja o poslovnom ambijentu jedna je od brojnih
inicijativa zagovaranja interesa ¢lanica AmCham
Montenegro koja je usmjerena ka poboljSanju uslova
za sadasnje i buduce investitore u Crnoj Gori.

AmCham Montenegro je zapocela rad na svom
Izvjestaju o poslovnom ambijentu u 2014 godini u
drugom kvartalu 2014. Upitnik je najprije poslat svim
kompanijama ¢lanicama AmCham sa pitanjima koja
se odnose na ukupnu poslovnu klimu u Crnoj Gori i
pojedinacne sektore industrije. Kao i kod prethodna
dva izvjestaja AmCham Montenegro, u ovom
izvjeStaju je dat pregled viSe klju¢nih oblasti koje su
od znacaja za privredu: vladavina prava, ljudski
resursi, oporezivanje, nekretnine/gradevinarstvo,
infrastruktura i druge oblasti, ukljucujuci postupak
javnih nabavki. Od rukovodilaca u kompanijama
Clanicama je traZzeno da navedu oblasti u kojima je
doSlo do unapredenja poslovnog ambijenta u
prethodne dvije godine. Isto tako, oni su pitani da
naglase oblasti u kojima su poboljSanja i dalje
neophodna i koje bi znac¢ajno poboljsale moguénosti
za poslovanje.

Drugo, sa odabranim c¢lanicama su organizovani
dodatni intervjui kako bi se dobile preciznije
informacije i iskustva od ¢lanica AmCham. Kroz ove
intervjue su dobijene znacajne informacije za

razumijevanje svakodnevnih izazova sa kojima se
nase ¢lanice suocavaju u poslovanju u Crnoj Gori.

Cilj Izvjestaja o poslovnom ambijentu je da ukaze na
goruce probleme poslovne zajednice u Crnoj Gori.
Izvjestaj elaborira kako pobolj$anja koja su ostvarena
u proteklom dvogodisnjem periodu, tako i korake
koje je neophodno preduzeti u narednom periodu.
Poslovni izazovi koji su specificni za pojedine
kompanije c€lanice su izostavljeni iz izvjeStaja,
s obzirom na to da izvjeStaj predstavlja sveukupne
utiske ¢lanica AmCham. Ovaj dokument nije nauc¢na
studija, niti ima ambiciju da bilo koje pojedina¢no
pitanje detaljno ispituje. Izvjestaj je samo pregled
tekuceg stanja u poslovnom okruzenju u Crnoj Gori i
koraka koje ¢lanice vide kao neophodne kako bi se
ostvarila dalja poboljSanja uslova poslovanja.

AmCham Montenegro ¢e ovaj dokument predstaviti
Vladi Crne Gore, Skupstini Crne Gore, javnim
agencijama, drZzavnim tijelima 1 lokalnim
samoupravama. Dokument ¢e isto tako biti
predstavljen drugim poslovnim udruZenjima, NVO,
drugim medunarodnim organizacijama,
ambasadama i diplomatskim predstavniStvima.
Americka privredna komora ¢e nastaviti da zastupa
unapredenje poslovnog ambijenta kao S$to je
navedeno u ovom dokumentu kroz svoje komitete za
zastupanje i druge inicijative.

Zahvaljujemo svim ¢lanicama koje su nam dale svoj
input za ovaj projekat. Njihovi odgovori su bili od
presudnog znacaja za izradu dokumenta koji
odrazava misljenja naSih ¢lanica.
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U Crnoj Gori postoje poslovni izazovi. Medutim, ona
1 dalje predstavlja atraktivnu biznis destinaciju.
Clanice AmCham uvidaju da se zakoni i propisi
neprestano mijenjaju, bilo zbog reformi koje
sprovodi Vlada ili zbog usvajanja pravne tekovine EU.
Dugorocno se promjene mogu osjetiti i moZe se
zakljuciti da je mnogo toga uradeno na unapredenju
poslovnog ambijenta u zemlji. Kada se analizira
prethodni dvogodiSnji period, primjetno je da
kompanije vide neka pobolj$anja. Oko 30%
anketiranih ¢lanica vide unapredenja u poslovhom
ambijentu, dok je oko 20% konstatovalo da je
poslovni ambijent pogorSan u istom periodu.
Medutim, oko polovine anketiranih ¢lanica ne vidi
nikakve promjene u poslovhom ambijentu u
posmatranom periodu.

Nase clanice generalno vide Crnu Goru kao
atraktivhu destinaciju za investicije. Neki od
najatraktivnijih elemenata poslovanja u Crnoj Gori
obuhvataju prirodna dobra kao S$to su Zivotna
sredina i klima, poljoprivredni potencijal. Niske
poreske stope i euro kao valuta povoljni su za
investitore. Takode, geostrateski poloZaj Crne Gore
je vazan za kompanije, ali i EU i NATO integracije.

Pogorsal
Poslovna klima u posljednjih dvije "g‘z’(fgﬁ
godine
U posljednjih dvije godine da li biste rekli da
se poslovna klima u VaSem sektoru privrede..?
3 O (y Ostala ista Poboljsala
0 50.0% 30.0%

se poboljsala




Crnogorsko ¢lanstvo u EU
Kakav je stav VaSe kompanije prema
¢lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji?

Ne znam
7.7%

Ne podrzavamo
51%

Podrzavamo
¢lanstvo
87.2%

Kada je rijec¢ o EU, 87,2% ispitanih ¢lanica podrzava
¢lanstvo. Isto tako, 65% ispitanih ¢lanica smatra da je
Crna Gora sposobna da ispuni kriterijjume za
pridruzivanje EU, dok je 12,5% suprotnog misljenja.

“Vecina clanica smatraju da ée clanstvo
uw EU 1 NATO pozitivno uticati na
poslovni ambijent. 87,5% vyjeruje da to
vazi za clanstvou BU, a skoro 77% misli
to isto za clanstvo u NATO."

Crnogorsko Clanstvo u NATO
Kakav je stav VaSe kompanije prema
¢lanstvu Crne Gore u NATO?

Ne znam
27.5%

Ne
podrzavamo
2.5% Podrzavamo
clanstvo
70.0%

Na pitanje o potencijalnom clanstvu Crne Gore u
NATO, 70% ispitanih c¢lanica je odgovorilo da
podrZavaju pridruZivanje savezu, dok 27,5% ispitanih
nema misljenje o tome. Oko 57% ispitanih c¢lanica
vjeruje da Crna Gora moZe da ispuni kriterijume za
uclanjenje u NATO, dok oko 35% ispitanika misli
suprotno.

Vecina ¢lanica smatraju da ¢e ¢lanstvo u EU i NATO
pozitivno uticati na poslovni ambijent. 87,5% vjeruje
da to vaZi za ¢lanstvo u EU, a skoro 77% misli to isto za
¢lanstvo u NATO.

Od clanica je zatrazeno da procijene svoje rezultate u prethodnoj, tekucoj i narednoj godini u oblastima koje su od
znacaja za njihov biznis. Posmatrajuc¢i profit kompanija, primjecuje se stabilan rast. 95% clanica AmCham
Montenegro smatra da ¢e njihov profit u 2015. hiti dobar, $to ukazuje na optimizam za narednu godinu. S druge
strane, 82,5%, odnosno 87,5% nasih ¢lanica oznacile su svoj profit u 2013, odnosno 2014. kao dobar. Broj ¢lanica koje
ocjenjuju svoje investicije, kao i istraZivanje i razvoj kao dobar raste na sli¢an nac¢in. S druge strane, broj kompanija
koje ocjenjuju svoje upravljanje ljudskim resursima kao dobro raste iz 2013. u 2014, ali lagano opada kada je rijec o

ocjeni ocekivanja za 2015. godinu.
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Komparativna evaluacija rezultata za navedene godine

® 20
@ 20

o R
:€§ ;\?c’\ab
32 I o
@ 20 < & S &

Profit Rast Investicije Menadzment Drustvena Istrazivanje
kompanije kompanije ljudskim odgovornost irazvoj
resursima preduzeca (CSR)

Clanice su u anketi pitane i da opiSu svoju petogodi$nju poslovnu perspektivu u Crnoj Gori. Interesantno je vidjeti da
su vise od 90% nasih ¢lanica generalno optimisticne po pitanju svojih poslovnih izgleda u narednih pet godina.

Poslovna perspektiva Neutralno Donekle optimistiéno Veoma optimistiéno

7 =0, 0, 0,
Kako procjenjujete VaSu poslovnu 7.7% 66.7% 25.6%

perspektivu u narednom
petogodiSnjem periodu u Crnoj Gori?

Prilikom razmatranja osnova za njihov optimizam, ¢lanice su navele da o¢ekuju da ¢e Crna Gora nastaviti sa daljim
reformama koje ¢e dovesti do unapredenja poslovnog ambijenta. Integracija u EU je takode veoma vaZna
komponenta za investitore. lako se Crna Gora vjerovatno nece pridruZiti EU do kraja ove decenije, drzava nastavlja
sa ozhiljnim reformama i usvaja medunarodne i evropske standarde. To doprinosi da Crna Gora postaje atraktivnija
za strane investitore i za razvoj biznisa. Isto tako, ¢lanice ocjenjuju veoma povoljnim njen geografski polozaj i
potencijal za nove investicije.

“Clanice AmCham Montenegro smatraju da su spora drZavna uprava v birokratija
nekr od glavnih rizika sa kojima ée se njihov biznis suoéavat w narednom periodu.”

Clanice AmCham Montenegro smatraju da su spora drzavna uprava i birokratija neki od glavnih rizika sa kojima ce
se njihov biznis suocavati u narednom periodu. Nepredvidljivi poslovni ambijent, kao i siva ekonomija i likvidnost
kompanija, takode se predvidaju kao neki od rizika sa kojima bi privatni subjekti u Crnoj Gori mogli biti suoceni u
buducem periodu. Crnogorska Vlada u narednom periodu mora intenzivno raditi na edukaciji svoje administracije i
unapredenju njihovih vjeStina kako bi mogli pruziti kvalitetne usluge i preduzec¢ima i gradanima.
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Prava svojine Predvidljivost
Investitori Unapredenja Propisi
Predvidljivost Nesigurnost
Kvalitet Siva ekonomija
Investitori Pravosudni sistem
Kvalitet Zabrinutost Biznis
barijere Sivo trziSte Zakoni
Administracija Jednaka
Prava svojine Predvidljivost
Kvalitet Zabrinutost Biznis
barijere Sivo trziSte Zakoni
Propisi Implementacija
Kvalitet Zabrinutost Biznis
barijere Sivo trziSte Zakoni
Propisi Unapredenja Kvalitet
Naplata potrazivanja Propisi
Zabrinutost Biznis barijere
Sivo trziSte Zakoni Biznis
Kvalitet Unapredenja Propisi
Investitori Pravni lijekovi
Zakoni Nesigurnost Sudovi
Zabrinutost Biznis barijere
Sivo trziste Zakoni Propisi
Unapredenja Administracija
Predvidljivost Nesigurnost

Vladavina
prava




“Glavna prtanja koja se vide kao biznis
bariyjere  su  pravosudni  sistem,
razmjere swog triista, kao v pitanje
naplate dugova.”

Kompanije ¢lanice AmCham Montenegro iskazale su
zabrinutost u pogledu kvaliteta vladavine prava u
Crnoj Gori. Glavna pitanja koja se vide kao biznis
barijere su pravosudni sistem, razmjere sivog trzista,
kao 1 pitanje naplate dugova. Isto tako, vecina
anketiranih ¢lanica smatra da se zakoni jednako ne
primjenjuju.

Clanice AmCham generalno nijesu zadovoljne
crnogorskim pravosudnim sistemom. UoCena su
neka poboljSanja, kao $to je moguénost da se rocista
prate putem interneta. Medutim, sudovi su previse
spori u obradi predmeta i donoSenju presuda. Ovo
moZe da potraje ¢ak i do nekoliko godina, Sto uti¢e na
ozbiljne gubitke za kompanije i fizicka lica. Primjer
kada spori sudski postupci mogu da osujete
investiciju jeste slucaj kada investitor uzme kredit da
bi realizovao svoje biznis planove. Ukoliko slucaj
dospije pred sud, njegova investicija se zaustavlja, a
on i dalje mora da placa kredit i snosi odgovornost
prema svojim potroSacima.

Clanice smatraju da sudovi imaju problema sa
administrativnim kapacitetom, mada primjecuju da
su neki sudovi efikasniji od drugih. Sudovi moraju da
zaposle viSe profesionalaca koji ¢e biti sposobni da
obrade ogroman broj predmeta koji joS uvijek ¢ekaju
presude. Clanice AmCham su pozdravile uvodenje
notarskih usluga, S$to je znacajno doprinijelo
smanjenju pritiska na sudski sistem.

Clanice  AmCham  Montenegro iskazale su
zabrinutost zbog razmjera sive ekonomije u zemlji.
Oko 80% mnasih ¢lanica ocijenile su razmjere
crne/sive ekonomije kao loSe. VaZece stope poreza i
doprinosa znacajno doprinose povecanju sivog
trziSta u zemlji. NaSe clanice su zadovoljne
zakonskim okvirom, koji je u skladu sa evropskom i

medunarodnom  regulativom. Glavni  problem
predstavlja primjena zakona kojima se reguliSe ova
oblast. Sama Vlada je prepoznala ovaj problem i
postavila ga je visoko na svojoj agendi time Sto je
formirala Komisiju za borbu protiv sive ekonomije.
NaSe clanice smatraju da ¢e jasno i dosljedno
sprovodenje zakona doprinijeti suzbijanju sivog
trziSta u zemlji.

“VaZece stope poreza 1 doprinosa
nacajno doprinose povecanju sivog
trzusta u zemlji.”
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Vladavina prava

U oblasti vladavine prava molimo Vas da ocijenite elemente

koji uti¢u na poslovno okruZzenje:

Naplata dugova

Medijacija

Dostupnost pravnih ljekova
Arbitraza

Siva ekonomija

Trajanje sudskih postupaka
Prinudna naplata dugova
Jednaka primjena zakona
Prava privatne svojine

Prava intelektualne svojine

74.3%
1.0%
43.6%

38.5%

79.5%

79.5%
71.8%
61.6%
30.7%

43.6%

‘ Lose

‘ Dobro ‘ Ne znam

“Kada se uporede ova i prethodne dvije poslovne godine, nase clanice zapaZaju malo ili
nimalo promjena u uslovima poslovanja u pogledu vliadavine prava.”

Mnoge clanice su suocene sa izazovima u pogledu
naplate dugova. Preko 70% anketiranih za
ovogodisnji IzvjeStaj oznacilo je naplatu dugova kao
loSu. Dobar korak ka rjeSavanju ovog problema jeste
uvodenje instituta javnih izvrditelja. Clanice &vrsto
vjeruju da ¢e to doprinijeti boljoj naplati dugova u
buduénosti.

Kada se uporede ova i prethodne dvije poslovne
godine, naSe c¢lanice zapazaju malo ili nimalo
promjena u uslovima poslovanja u pogledu vladavine
prava. Vise od 60% naSih clanica je ocijenilo
ravnopravnu primjenu zakona loSom, a oko 70% ne
vidi promjene u prethodne dvije godine. Ove brojke
naglasavaju znacaj intenzivnije reforme u pogledu
vladavine prava u Crnoj Gori.




Vladavina prava
Uslovi poslovanja

Za sljedece elemente da li biste rekli da su se uslovi za poslovanje pogorsali,

ostali isti ili poboljsali u protekle dvije godine?

Prava intelektualne svojine —
7%
Prava privatne svojine '
51%
Jednaka primjena zakona
12.8%

Prinudna naplata dugova
15.4%

Trajanje sudskih postupaka
A P P 12.8%
Siva ekonomija

20.5%

Arbitraza

51%

Dostupnost pravnih ljekova 5.3%

Medijacija

Naplata dugova 25.6%

‘ Pogorsalo se

‘ Ostalo je isto

2.6%

2 6% 15.4%

74.4%
51% 15.4%
74.4%
12.8%
74.4%
51% 10.3%
69.2% :
2.6%10.3%
74.4%
- 12.8% 10.3%
56.4%
2.6%
66.7% .
— 5.3% 15.8%
73.7%
/i 19
— 2.6% 7-1%

64.1%

“Clanice AmCham smatraju da privatni sektor treba da bude vise ukljucen i

konsultovan u pripremi zakona ¢ propisa.”

[ako je puno ucinjeno na poboljSanju regulative u
Crnoj Gori, zakoni su i dalje konfuzni i sadrze
kontradiktorne klauzule. Ovo doprinosi neizvjesnosti
kod investitora kada posluju u Crnoj Gori. Cesto se
deSava da inspektori imaju suprotna misljenja kada
je rije¢ o primjeni odredenih odredbi. Ovo je
posebno ociglednoo u oblasti oporezivanja.

Clanice AmCham smatraju da privatni sektor treba
da bude vise uklju¢en i konsultovan u pripremi
zakona i propisa. Privatne kompanije mogu da daju
svoje komentare, miSljenja, najbolje prakse i time
pomognu da ovi procesi budu transparentniji. To bi
takode doprinijelo boljoj primjeni zakona i
smanjivanju sive ekonomije u zemlji.
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Radna snaga Komplikovan
Vjestine Omladina Iskustvo
Trziste rada Inostrana
radna snaga Porezi 1 doprinosi
Odnosi  poslodavac-zaposleni
Ugovori o radu Ijudski kapital
Kvalifikacije Zakon o radu
Radna snaga Komplikovan
VjeStine Omladina Iskustvo
Cijena rada Inostrana
Fleksibilnost Cijena rada
Kvalifikacije Radna snaga
Komplikovan Vjestine Iskustvo
Omladina Porezi 1 doprinosi
Vjestine Omladina Izazov
Odnosi poslodavac-zaposleni
Ugovori o radu Porezi 1
doprinosi VjeStine Omladina
Kolektivno pregovoranje
Cijena rada Kvalifikacije
Radna snaga Komplikovan
Vjestine Omladina Iskustvo
Omladina Ljudski kapital
Odnosi poslodavac-zaposleni
Cijena rada Kvalifikacije

Ljudski
resursl




Ljudski resursi u Crnoj Gori predstavljaju oblast sa znacajnim hiznis barijerama, kako za privatne kompanije, tako i
za drzavne organe. U odnosu na rezultate IzvjeStaja o poslovhom ambijentu za 2012. godinu, malo toga se promijenilo
u sniZavanju cijene rada ili, §to je vaZnije, u unapredenju znanja i vjeStina na trzistu rada.

Privatni subjekti nijesu zadovoljni sadasnjim stanjem na trzistu rada u Crnoj Gori. Oko 60% ¢lanica vidi stanje na
trzistu rada kao veoma lose ili loSe. Dvije glavne barijere su radna regulativa Crne Gore i odsustvo kvalifikovane radne
snage.

Ljudski resursi “Privatni  subjektr nijesu zadovoljni
Uslovi poslovanja sadasnjim stanjem na triistu rada u
U oblasti ljudskih resursa molimo Vas da ocijenite C?”%Oj Gori.”

elemente koji uti¢cu na poslovno okruzenje?

Stanje na trziStu rada
Zaposljavanje stranaca X1 " 25.0%
Prenos poslova na podizvodace 50.0%
35.9% -
Stopa poreza i doprinosa :
pa poreza i dop 1.0% 43.6%
Cijenarada , B— 30.8%
Struéna/kvalifikovana radna snaga  [55(; [/ 57.5% -
Fleksibilni zakoni i zakonske 25.0% =0
procedure 325% - 17.5%

40.0% 10.3%

Veoma
dobro

‘ Veoma lose ‘ Lose ‘ Dobro .

“Clanice smatraju da je sadasnje radno zakonodavstvo Crue Gore relikt iz proslog,
socijalistickog sistema. Zakon o radu nije fleksibilan, zbog cega poslodaver oklijevaju
da zaposle vise [judi w svojem kompanigjama.”

Clanice smatraju da je sada$nje radno zakonodavstvo Crne Gore relikt iz proslog, socijalisti¢kog sistema. Zakon o
radu nije fleksibilan, zbog ¢ega poslodavci oklijevaju da zaposle vise ljudi u svojim kompanijama. Isto tako, regulativa
je ¢esto veoma konfuzna zbog postojanja Zakona o radu i razlicitih nivoa kolektivnih pregovaranja. Stav Americke
privredne komore je da Zakon o radu treba da bude prvi i najvazniji zakonski akt koji definise radne odnose u Crnoj
Gori, a da svi ostali ugovori treba da budu uskladeni sa njim.

'Postoje tri vrste kolektivnih ugovora u Crnoj Gori: Opsti kolektivni ugovor, koji se potpisuje i vazi na nacionalnom nivou; Granski kolektivni ugovori, koji se potpisuju
i vaZe na nivou pojedinih sektora; i Kolektivni ugovor kod poslodavca, koji se potpisuje i vaZi u okviru jedne kompanije.
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Glavni izazovi u sadasnjem Zakonu o radu, definisani
od strane clanica i Komiteta za radne odnose
AmCham, jesu postupak otpuStanja radnika i
definisanje/obracun zarade. Postupak otpuStanja
radnika naSe ¢lanice opisuju kao ,sudenje u malom®,
koji tesko opterecuje radnu atmosferu, kancelarijsku
kulturu i pozitivne meduljudske odnose.

Situacija vezana za radne odnose postaje
komplikovanija kada se spor pojavi pred sudom. Pri
donosenju presude sudije se ¢esto koncentriSu na
formalnosti i tehnicke greske. Zaposleni u ogromnoj
vecini dobijaju sudske procese protiv poslodavaca,
obi¢no zbog tehnickog propusta — neka formalna
procedura nije bila kompletna — dok se meritum
(sustina predmeta) ne uzima u obzir.

“Vecina clanica AmCham Montenegro bi
radije sklopilo ugovor na meodredeno sa
svojim zaposlenima prije isteka zakonskog
roka od dvije godine, ali su obeshrabreni
zbog pomenutih odredbi Zakona o radu.”

Vecina c¢lanica AmCham Montenegro bi radije
sklopilo ugovor na neodredeno sa svojim
zaposlenima prije isteka zakonskog roka od dvije
godine, ali su obeshrabreni zbog pomenutih odredbi
Zakona o radu. Buduci da je moguénost fleksibilnosti
ogranicena, poslodavei ¢esto nemaju drugog izbora
nego da traZze rupe u Zakonu, odnosno odredbe
radnog  zakonodavstva  koje  poslodavcima
omogucavaju da drZe svoje opcije otvorenim.

Definicija, odnosno obra¢un plata je nepotrebno
komplikovan. Ova odredba je jedan od ostataka
socijalistickog sistema i nije u skladu sa principom
trziSne ekonomije.

U narednom periodu se ocekuje izrada novog
Zakona o radu. Kompanije ¢lanice AmCham
Montenegro ocekuju da ¢e pomenute neuskladenosti
biti rijeSene novim zakonskim rjeSenjem.

“PronalaZenje kvalifikovanih menadZera
srednjeq nivoa predstavlja ozbiljan 1zazov
za clanice.”

Znanja i vjestine radne snage u Crnoj Gori
predstavljaju  znac¢ajnu  poslovnu  barijeru.
Pronalazenje kvalifikovanih menadZera srednjeg
nivoa predstavlja ozbiljan izazov za Clanice, pa su
cesto prisiljene da angaZuju ljude koji nijesu iz Crne
Gore za pomenute pozicije.

Potrebno je uciniti viSe na unapredenju znanja
mladih u Crnoj Gori. Nakon diplomiranja, mladi u
Crnoj Gori imaju malo ili nimalo radnog iskustva.
Slicno tome, njihovo poznavanje engleskog jezika je
umjereno i ne poznaju druge strane jezike.




Na skali od 0 do 10, ljudski kapital u Crnoj Gori u
prosjeku dobija jaku peticu. Clanice su migljenja da
su Crnogorci najjaci kada je rije¢ o zdravlju,
optimizmu, komunikaciji i lojalnosti. S druge strane,
teSko je pronaci talente i mnogim kandidatima
nedostaje samoinicijativa i poznavanja stranih jezika
(pored engleskog).

Nase clanice takode konstatuju da ne postoji
dovoljno znanja koja su specificna za odredeni
sektor, kao S§to su telekomunikacije, farmacija,
turizam i gradevinarstvo. Kompanije ¢lanice koje su
aktivne u pomenutim sektorima c¢esto na ovim
pozicijama upoSljavaju stranu radnu snagu,
uglavnom iz regiona. Zvani¢an broj nezaposlenih u
Crnoj Gori je skoro 30.000, a oko 20.000 radnih
mjesta popunjavaju radnici koji nijesu iz Crne Gore,
usljed odsustva interesovanja domace radne snage.

U poslovnim krugovima se puno govori o tome da su
mladi u Crnoj Gori vise zainteresovani da rade u
drZavnoj upravi nego u privatnim kompanijama. Ta
pojava se takode moZe pripisati prethodnom
sistemu, ali ovo pitanje mora biti rijeSeno u budué¢em
periodu. Privatne kompanije moraju uciniti vise da
se promovisu kao atraktivni poslodavci. NaSe ¢lanice
su misljenja da u tom procesu glavnu ulogu imaju i
drZzava i privatne kompanije. Isto tako, i univerziteti i
Skole mogu dati znacajan doprinos.

“Privatne kompanije moraju uciniti
mse da se promovisu kao atraktioni
poslodaver.”

Kvalitet ljudskog kapitala

Kako biste ocijenili kvalitet ljudskog kapitala u
Crnoj Gori koristec¢i skalu od 0 do 10 pri ¢emu
je 0 u potpunosti nezadovoljavajuce, a 10 u
potpunosti zadovoljavajuce.

tanje

pl]O Zdl"d\'ﬁl\'(j‘]l() S

Uku
'VOi)tilhiSti("ni

Komunikatiml

Lojalni

Dobro obrazovant

[akoihje zadrzati

Posveceni poslu

poslove zadatke

Pl'oduktlvni

7
Odgovorn |

; <avanie problema
gposobni 22 rjesavanje pro
Sposob j

Kreatimi

* Vlada Crne Gore je usvojila Odluku o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za 2015, odredivsi kvotu od 23.400 radnih dozvola.
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Promjene RjeSenja Barijere
PDV Prihod Implementacija
StimuliSu¢e mjere Akcize
Poreska uprava Implementacija
PDV Promjene Progresivno
Promjene RjeSenja Barijere
Prihod Implementacija PDV
Akcize StimuliSuce mjere
Poreska uprava Implementacija
Propisi Promjene Rjesenja
Barijere PDV Implementacija
StimuliSuce mjere Akcize
Prihod Promjene RjeSenja
Akcize Lokalno oporezivanje
Prihod Implementacija Poreska
uprava StimuliSuce mjere
Implementacija PDV Promjene
RjeSenja Barijere Prihod
Predvidljivost StimuliSuce
mjere Implementacija PDV
Akcize Promjene Poreska
uprava Implementacija PDV
Promjene Porez na dobit
Promjene RjeSenja Barijere
Prihod Implementacija PDV

Oporezivanje




Mnogo toga se promijenilo u oblasti oporezivanja od
kada je AmCham Montenegro objavila posljednji
Izvjestaj o poslovhom ambijentu za 2012. godinu.
Vlada Crne Gore je u tom periodu uvela brojne
promjene u poreskoj politici. PDV je povecan sa 17%
na 19%, uvedeno je progresivho oporezivanje
dohotka fizickih lica koji je iznad nacionalnog
prosjeka i uvedeni su posebni porezi na odredene
djelatnosti. Ove promjene su uvedene brzo, pa sama
Poreska uprava nije bila u potpunosti spremna da
ponudi rjesenja za probleme koji su se pojavili usljed
tih brzih izmjena.

Uticaj povecanog PDV-a

Na koji nacin je povec¢anje PDV-a (sa 17% na
19%) uticalo na poslovno okruzenje u Crnoj
Gori?

69.5%

Negativno
Donekle
pozitivho
2.8% Veoma
negativno
Ostalo je 13.9%
isto
27.8%
Donekle
negativno
55.6%

“VaZece stope poreza 1 doprinosa
na zarade zaposlenih predstavljaju
nacanu poslovnu barijeru, narocito
zamala 1 srednja preduzeca.”

VaZec¢e stope poreza i doprinosa na zarade
zaposlenih predstavljaju znac¢ajnu poslovnu barijeru,
naro¢ito za mala i srednja preduzeca. Porez na
dohodak fizi¢kih lica je sredinom 2013. povecan i
uvedeno je progresivno oporezivanje za plate u bruto
iznosu ve¢em od 720€.

“Clanice AmCham smatraju da je porez
na dobit pravnih lica konkwurentan w
poredenju sa stopama u regionu.”

Clanice AmCham smatraju da je porez na dobit
pravnih lica konkurentan u poredenju sa stopama u
regionu.

Oporezivanje i metod po kojem opStine namecu
poreze predstavljaju znacajnu poslovnu barijeru.
Clanice AmCham osjecaju da postoji nedostatak
koordinacije izmedu Ministarstva finansija, Poreske
uprave i lokalnih organa vlasti kada je rije¢ o
harmonizaciji poreske politike. Iskustvo nasih
¢lanica pokazuje da lokalni inspektori Cesto ne
tumade ili ne sprovode propise pravilno. Clanice
vjeruju da treba usvojiti jedinstvenu poresku
strategiju na lokalnom nivou kako bi se sprijecilo da
opstine donose ad hoc odluke koje ¢e kociti njihov
dugorocni  ekonomski razvoj zbog stvaranja
nepredvidljivih uslova za investitore.
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Poreske stope na lokalnom nivou
Po VaSem misljenju poreske stope na lokalnom nivou su?

Uskladene sa poreskom Pravedne Previsoke Selektivno primjenjene
regulativom na drZavnom
nivou
U potpunosti U potpunosti ‘ Djelimic¢no se Djelimic¢no .’
se ne slazem se slazem ne slazem se slazem

“Clanice AmCham su misljenja da je efikasnost Poreske uprave u proteklom
periodu porasla.”

Ipak, ¢lanice AmCham su misljenja da je efikasnost Poreske uprave u proteklom periodu porasla. Zvani¢na misljenja
Poreske uprave su konciznija i jasnija i pruZaju kompanijama konkretnije informacije u odgovoru na njihove upite.
S druge strane, ¢lanice ¢esto doZivljavaju probleme sa Centralnim registrom Privrednog suda, koji predstavlja bazu
podataka od velikog znacaja za poslovanje. Baza podataka je Cesto zastarjela, a deSava se i da informacioni
sistem ne funkcionise.




Clanice vjeruju da u cilju prevazilazenja ovog problema treba uvesti bolji I'T sistem. Isto tako, Poreska uprava treba
da ima viSe kvalifikovanog osoblja koje je obuceno da pruZzi usluge visokog kvaliteta.

Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu izvrsila nekoliko promjena u akciznoj politici. Stope akciza su izuzetno
visoke u Crnoj Gori. Isto tako, akcizna politika se ¢esto mijenja i postoji odsustvo komunikacije izmedu Ministarstva
finansija i privatnih kompanija.

Druge djelatnosti, poput telekomunikacija i osiguranja, trpjele su zbog uvodenja novih poreza na njihove usluge.
Porez “1€” na telekomunikacione usluge ukinut je u 2014. godini. S druge strane, porez na premije osiguranja
znacajno utice na ovaj sektor koji nije mnogo razvijen u Crnoj Gori. Umjesto toga, Vlada bi trebalo da usvoji
stimulativne mjere, kako bi viSe gradana osigurao svoju imovinu i Zivot.
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Razvoj

Investicije

Katastar

Implementacija zakona

Restitucija

Gradevinske dozvole

Medunarodni standardi

Procjena vrijednosti

Gradevinarstvo
1 nekretnine




Znacajna sredstva, kako domaca tako i strana, se
ulazu u sektor turizma u Crnoj Gori. Najveci dio
projekata izgradnje realizuje se na jugu zemlje i u
glavnom  gradu Podgorici. Interesovanje za
investicije u ovaj sektor je konstantno. Medutim, i
dalje postoje mnoge ozbiljne biznis barijere i pored
brojnih napora da se izvrSi reforma zakona i
procedura koji reguliSu projekte izgradnje.

Clanice AmCham Montenegro su miljenja da je
zakonski okvir dobar, ali da sprovodenje zakona i
utvrdenih procedura predstavlja ozbiljan problem za

kompanije u Crnoj Gori. Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata utvrduje realne rokove i
procedure, koji, s druge strane, nijesu sprovedeni u
praksi. Isto tako, nije propisana odgovornost
drzavnih sluZbenika ukoliko ne poStuju rokove
definisane Zakonom.

Problemi sa kojima su investitori suo¢eni najcesce su
prouzrokovani  nerijeSenim  imovinsko-pravnim
odnosima i neefikasno$¢u Uprave za nekretnine i
lokalnih katastara.

“Clanice AmCham Montenegro su misljenja da je zakonski okvir dobar, ali da
sprovodenje zakona 1 utvrdenth procedura predstavlja ozbiljan problem za kompanije

u Crnoj Gori.”

Gradevinarstvo i nekretnine
Molimo Vas da ocijenite elemente u oblasti
gradevinarstva i nekretnina koji uticu na
poslovno okruZenje:

Birokratske procedure

Restitucija

Oporezivanje

Katastar

Detaljni urbanisticki plan

Izdavanje gradevinskih dozvola

Cijene i procedure za izdavanje gradevinskih dozvola
Troskovi komunalnih usluga

Saradnja sa bankama

Licenca za procjenu

Saradnja sa Upravom za nekretnine

59.0%

28.2%
1.0%
33.3%
30.8%
30.8%
30.8%
38.5%

46.2%
35.9%
38.5%
51.3%

41.0%

30.8%
46.2%

1.0%
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Najozbiljnija pitanja u sektoru nekretnina u Crnoj
Gori su imovinska pitanja i restitucija. Mnogi
investitori ~ imaju  ozbiljnih  problema  pri
kompletiranju svojih urbanistickih parcela, usljed
Cega nailaze na probleme prilikom podnoSenja
zahtjeva za gradevinsku dozvolu i realizacije svojih
projekata. Zakon ne daje pravni osnov za situaciju
kada vlasnici jedne urbanisticke parcele (koja se
obi¢no sastoji od nekoliko katastarskih parcela) ne
mogu da se dogovore o prodaji svoje imovine. Cesto
se deSava da manjinski vlasnici imaju nerealne
zahtjeve  prilikom  prodaje  svoje  imovine
investitorima ili da c¢ak odbijaju da prodaju, ¢ime
sprjecavaju investitora da realizuje svoje planove.
Ovaj problem hi trebalo da bude razrijeSen novim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata,
koji trenutno priprema Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma. Isto tako, postupak restitucije treba da
bude preciznije definisan Zakonom.

“Birokratske procedure 1 zmanja 1
kvalifikacyje driavnih slugbenika na
nacionalnom i lokalnom nivou takode
predstavljaju problem za kompanije.”

Birokratske procedure i znanja i kvalifikacije
drzavnih sluZbenika na nacionalnom i lokalnom
nivou takode predstavljaju problem za kompanije.
Ovo se posebno odnosi na Upravu za nekretnine
(UzN). Investitori u Crnoj Gori su daleko od
zadovoljnih kada je u pitanju efikasnost i rad UzN.
Neki od problema koje imaju sa ovom institucijom
ukljucuju nepouzdane podatke i lokalne katastre koji
nijesu redovno azurirani. Takode, katastrima je
potrebno puno vremena da odrede detaljne
urbanisti¢ke planove i druga dokumenta bitna za
realizaciju investicije. NaSe clanice konstatuju da
UzN nema administrativnih kapaciteta da bi mogla
da  pruzi  profesionalnu  uslugu  velikim
medunarodnim projektima u Crnoj Gori. Ovo

posebno vazi za lokalne katastre koji ne mogu da
ostvare ufinak na nivou koji  zahtijevaju
medunarodne investicije.

Drugi problem sa UzN je princip povjerenja u
katastarske podatke. Ovaj princip podrazumijeva da
kupac nepokretnosti vjeruje da su podaci koje pruza
katastar ili prethodni vlasnik ta¢ni. U ovom trenutku,
investitori su suoceni sa problemima kada kupe
nepokretnosti i kasnije otkriju da podaci ne
odgovaraju katastarskim podacima. Ovo izaziva
nesigrnost i koci investitore u donosenju odluke da
investiraju u Crnoj Gori.

[zdavanje gradevinskih dozvola

1 cijene i procedure za izdavanje
gradevinskih dozvola

Za sljedece elemente da li biste rekli da su se
uslovi za poslovanje pogorsali, ostali isti ili
poboljsali u protekle dvije godine?

Cijene i procedure za izdavanje gradevinskih dozvola

35.9%

Izdavanje

gradevinskih
dozvola

28.2%

Poboljsalo
se

Ostalo je
isto

‘ Ne znam




‘Izyjesta) o poslovnom — ambijentu
AmCham Montenegro za 2012. godinu
naglasio je da su mnaknade za
komunalno opremanje vaina biznis
barijera.”

Izvjestaj o poslovnom ambijentu  AmCham
Montenegro za 2012. godinu naglasio je da su
naknade za komunalno opremanje vaZna biznis
barijera. Ovi troSkovi i dalje predstavljaju ozbiljan
problem za investitore i preduzimace u Crnoj Gori.
Ova naknada se naplacuje za prikljucenje
zgrade/objekta  na  komunalnu infrastrukturu.
NajviSe zbunjuje ¢injenica da su ovi troSkovi najvisi u
centru grada i djelovima grada koji su najrazvijeniji.
Stoga, investitori postavljaju pitanje koja je svrha
placanja ove veoma visoke naknade.

Crnogorske opstine su najvec¢i protivnici ideje
smanjenja ili eliminisanja naknade za komunalno
opremanje. To je razumljivo, imajuc¢i na umu da ova
naknada opS$tinama predstavlja znaCajan izvor
prihoda. Ipak, opstine treba da pronadu adekvatniji

nacin za postizanje odrzivih finansija. Vlada Crne
Gore je predlozila ukidanje ove naknade do 2016.
godine. AmCham Montenegro je imala znacajnu
ulogu u zagovaranju ovog prijedloga, ucestvujuci
aktivno u radu Vladinog Savjeta za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih
reformi.

“Jos jedan dobar korak w praveu
poboljsanja uslova poslovanja w oblasti
nekretnina je uvodenje medunarodnih
standarda za procjenu vrijednosti.”

Konacno, jo$ jedan dobar korak u pravcu poboljSanja
uslova poslovanja u oblasti nekretnina je uvodenje
medunarodnih standarda za procjenu vrijednosti.
Postupak usvajanja Zakona o racunovodstvu je u
toku. Uvodenje medunarodnih standarda za
procjenu vrijednosti e investitorima znacajno
olakSati procedure za dobijanje kredita od banaka i
sprijeciti moguce prevare u sektoru izgradnje i
nekretnina.
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Zeljeznica Barijere [zazovi
Tehnologija Snabdjevenost
energijom Razvoj Putevi
Razvoj Telekomunikacije
Zeljeznica Barijere 1zazovi
Telekomunikacije Transport
Zeljeznica Barijere [zazovi
Aerodromi Snabdjevenost
energijom Razvoj Putevi
Regionalna povezanost Vazno
Telekomunikacije Aerodromi
Zeljeznica Barijere [zazovi
Snabdjevenost energijom
Aerodrom! Tretman otpada
Zeljeznica Barijere 1zazovi
Snabdjevenost energijom
Razvoj Telekomunikacije
Povezanost Barijere [zazovi
Telekomunikacije Aerodromi
Zeljeznica Barijere [zazovi
Snabdjevenost energijom
Telekomunikacije Okruzenje
Telekomunikacije Vazno
Snabdjevenost energijom
Zeljeznica Barijere [zazovi

Infrastruktura




Dobro razvijena infrastruktura je veoma vazna za poslovanje i investiranje u odredenoj oblasti. Vlada Crne Gore u
ovom smislu pred sobom ima obiman zadatak.

Vecina c¢lanica AmCham Montenegro je zadovoljna telekomunikacionom infrastrukturom, tj. 92% anketiranih
¢lanica. S druge strane, Zeljeznicka infrastruktura i upravljanje otpadom izazivaju zabrinutost.

Tretman ¢vrstog otpada i otpadnih voda oko 60% anketiranih ¢lanica vidi kao 1os. Clanice &vsto podrzavaju razvoj
infrastrukture u ovoj oblasti. AmCham Montenegro je naglasila zabrinutost ¢lanica za zastitu i o¢uvanje Zivotne
sredine u oba prethodna izvjesStaja (Izvjestaj o poslovnom ambijentu za 2010. i 2012. godinu). Ovo je narocito vazno
zbog ¢injenice da je Zivotna sredina jedan od razloga zbog kojih investitori donose odluku da investiraju u Crnoj
Gori.

Infrastruktura “Tretman cvrstog otpada v otpadnih

Uslovi poslovanja voda oko 60% anketiranih clanica
U oblasti infrastrukture molimo Vas da ocijenite  p3dls kao los.”
elemente koji uti¢u na poslovno okruZenje:

C923%

Telekomunikacija
69.2%
Transport 0
TV, 25.6% |
Zeljeznicka infrastruktura 59.0% m—
. . 68.4%
Pristup ve¢im lukama 211% -
. . . A8.7%
Pristup glavnim putevima 43.6%
. . 78.9%
Pristup aerodromima 15.8%
_ 48.2%
Regionalna povezanost 48.7%
.. . 79.5%
Vodosnahdijevanje 15.4%
L 76.3% ,
Energetsko snabdijevanje 18.4% — 9 80
_ 28.2% , e
Tretman otpadnih voda 5 A0
5 231% 15.4%
Tretman évrstog otpada

‘ Lose ‘ Dobro ‘ Ne znam

“Clanice smatraju da jo§S wvijek treba raditi na putevima, kao © na regionalngj
povezanosti, da bi se podstakla trgovina 1 komercijalni razvo).”

Razmatraju¢i promjene u prethodne dvije godine, ¢lanice AmCham Montenegro primjecuju da je u oblasti
infrastrukture bilo malo ili nimalo promjena. Clanice smatraju da jo§ uvijek treba raditi na putevima, kao i na
regionalnoj povezanosti, da bi se podstakla trgovina i komercijalni razvoj. Regionalne inicijative, kao Sto je
Jadransko-jonski autoput, znac¢ajno ¢e doprinijeti unapredenju uslova za poslovanje.
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Biznis planovi

Likvidnost

Izvori finansiranja

Javne nabavke

Cijena

Konkurencija

28

Ostali
vaznl
uslovi za
poslovanje




“Clawice ~ AmCham  Montenegro
wrazavaju  zabrinutost kada je u
pitanju likvidnost malih © sredwjih
preduzeca (MSP).”

Clanice AmCham Montenegro izraZavaju zabrinutost
kada je u pitanju likvidnost malih i srednjih
preduzeca (MSP), tako da je vise od 70% ¢lanica
veoma ili u odredenoj mjeri nezadovoljno
likvidnoséu MSP. Slab ekonomski razvoj znacajno
doprinosi ovom problemu, kao i nedostatak izvora
finansiranja i nerealni biznis planovi.

“Po misljenju clanica AmCham, malo
toga se promijenilo w procesu javnih
nabavki w posljednje dvije godine.”

Po misljenju c¢lanica AmCham, malo toga se
promijenilo u procesu javnih nabavki u posljednje
dvije godine. Izmjene i dopune Zakona su stavljene
na javnu raspravu u 2014, ali jo$ uvijek nijesu
Zvanicno usvojene.

Likvidnost malih i srednjih preduzeca

Za sljedece elemente da li biste rekli da su se uslovi za poslovanje pogorsali, ostali isti ili poboljSali u

protekle dvije godine?

Pogorsalo se Ostalo isto
46.2% 38.5%

Ne znam
7.7%

Poboljsalo se
7.7%
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Ostali uslovi poslovanja
Molimo Vas da ocijenite elemente koji uticu na poslovno
okruZzenje u sljedecim segmentima:

Likvidnost malih i Finansijski izvori Procedure javnih nabavki Dostupnost informacija o
srednjih preduzeca Jjavnim nabavkama

Vevoma Lose Dobro Veoma
loSe dobro

Clanice AmCham generalno nijesu zadovoljne procedurom javnih nabavki, koju oko 58% njih ocjenjuje kao veoma ili
donekle nezadovoljavaju¢im. Takode, nase Clanice smatraju da su naknade za javne nabavke veoma visoke, t].
nezadovoljavajuce.




Ostali uslovi poslovanja
Molimo Vas da ocijenite elemente koji uticu na poslovno okruzenje u sljede¢im segmentima:

13.2%

o
-—

Naknade za javne Pravi¢an proces javnih Transparentan proces Implementacija informacionih
nabavke nabavki javnih nabavki tehnologija i kompjuterizovanih
sistema u javnoj administraciji

Veoma . Veoma
9 Lose Dobro
loSe dobro

“‘Ne mogu se koristity isti kriterijumi za nabavkw medicinske opreme, nabavku za
gradevinarstvo il za snabdijevanje dravnih institucija kancelarijskim materijalom.”

Jedan od glavnih problema kod postupaka javnih nabavki po misljenju nasih ¢lanica je to $to se ne pravi razlika medu
nabavkama. Na primjer, ne mogu se koristiti isti kriterijjumi za nabavku medicinske opreme, nabavku za
gradevinarstvo ili za snabdijevanje drzavnih institucija kancelarijskim materijalom. Isto tako, cijena ne treba da bude
glavni kriterijum. Cijena bi, naravno, trebalo da bude uzeta u obzir, ali ona ne treba da bude preovladujuéi faktor
kada se donosi odluka o najboljoj ponudi.

“Treba unaprijedity planiranje javnih nabavki, posebno kada su w pitanju ljekovi ©
medicinska sredstva.”

Treba unaprijediti planiranje javnih nabavki, posebno kada su u pitanju ljekovi i medicinska sredstva. Clanice su
zadovoljne propisima o nabavci ljekova i medicinskih sredstava, ali isticu probleme koji proizilaze iz loSeg planiranja.
Ovaj segment treba unaprijediti u narednom periodu kako bi ljekovi bili blagovremeno dostupni pacijentima u Crnoj
Gori.
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Zakljucak

Crna Gora je atraktivna destinacija za investicije.
Geografski polozaj zemlje, ¢injenica da je na pragu
Evropske unije i postepeno usaglasava svoju i
regulativu EU, doprinosi povecanom interesovanju i
potencijalnim investicijama. lako se u periodu od
dvije godine puno toga nije promijenilo, slika je
znacajno drugacija kada se posmatra duzi period.
Tokom osam godina od sticanja nezavisnosti, Crna
Gora je sprovela ozhiljne reforme. Ipak, jos dosta toga
mora biti u¢injeno kako bi zemlja bila privlacnija za
investitore. Jo§ znacajnije, Crna Gora se takmici na
svjetskom investicionom trziStu i mora brzo da se
mijenja da bi ostala konkurentna i privukla
neophodne strane investicije.

U cilju poboljSanja poslovne klime u zemlji, Americka
privredna komora u Crnoj Gori predlaze sljedece:

1. Pravosudni sistem mora biti unaprijeden.
Sudovi moraju biti efikasniji i rjeSavati sporove na
efikasniji nacin i blagovremeno. Zakoni moraju biti
jasniji 1 koncizniji, uz intenzivnije ukljucivanje
privatnog sektora u proces davanja sugestija i
komentara na zakone koji ¢e imati ozbiljan uticaj na
njihov biznis.

2. Drzavna uprava mora da bude efikasnija i da
pruza  profesionalnije  usluge gradanima i
kompanijama. Suvisne birokratske procedure moraju
se pojednostaviti, uz manje potrebnih koraka za
dobijanje saglasnosti, dokumenata itd.

3. Neophodno je usvojiti novi Zakon o radu
Crne Gore. Novi Zakon o radu treba da bude
najvazniji akt, koji utvrduje sva prava i obaveze kako
za poslodavce, tako i za zaposlene. Ovaj zakonski akt
treba da bude fleksibilniji i koncizniji i da ne ostavlja

prostor za zloupotrebu bilo koje strane. Takode,
treba usvojiti sveobuhvatnu strategiju obrazovanja,
kako bi obrazovanje i vjestine radne snage u Crnoj
Gori bili unaprijedeni. Isto tako, treba uvesti
obaveznu praksu i staziranje kako bi se mladi ljudi u
Crnoj Gori obucili i pripremili za trZiSte rada.
Privatni sektor treba da bude predstavljen kao
privlacnije radno okruzenje za mlade u Crnoj Gori.

4. Poreska politika Crne Gore treba da bude
konzistentnija i predvidljivija. Prilikom uvodenja
izmjena, treba predvidjeti odreden razumni period
za sprovodenje istih. Na taj nacin i Poreska uprava i
privatni subjekti mogu da se prilagode promjenama.
Poreska uprava treba da postane efikasnija, sa boljim
administrativnim  kapacitetima 1 modernim
informacionim sistemom. Privatni sektor treba da
bude viSe ukljucen prilikom pisanja zakona u ovoj
oblasti, imajuc¢i u vidu da je upravo privatni sektor
najvise pogoden poreskim politikama.

5. Treba unaprijediti primjenu Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata. Uprava za
nekretnine treba da bude efikasnija. Lokalni katastri
treba da budu pouzdaniji i da pruzaju efikasnije
usluge investitorima. Imovinsko-pravna pitanja treba
da budu rijeSena u Sto skorijem roku, kako bi
realizacija planova i investicija u zemlji bila olakSana.

6. Prioritet u pogledu infrastrukture za Vladu
treba da budu objekti za tretman otpadnih voda i
tvrstog otpada. Zivotna sredina je jedno od
najvaznijih bogatstava ove zemlje i mora se sacuvati.
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